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RESUMO

ARAUJO, Andréa AIV&ARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA DECISAQ RigRIBNIAneiro,
2014. Dissertacdo (Mestrado) Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

Esta dissertacataz uma reflexdo sobre a importancia da participacao efetiva da
sociedade nas decisdes urbanas, perspectiva do desenvolvimento urbano sustentavel,
tomando como referéncia o caso alemd».questdo central da pesquisa é: até que ponto
uma mudanca nos padrbes de participagdo das comunidades locais no processo de tomada
de decisdo legitima os process de intervencdes urbanas? O arcaboucgo tedrico esta
alicercado nas seguintes proposicoes: (a) nos significados e nardl@efio entre
participacéoefetiva e intervencdo urbana; (b) na analise dos instrumentos de organizacgéao,
normatizacao e promocao daagicipacaoefetiva do cidaddo nas decisbes com relacdo as
intervencdes urbanas locais; e (c) pppostade um modelo de participacaefetiva do
cidaddo para elevar e regular a participacdo da sociedade brasileira nos processos de
tomada de decisdo urban®dicionalmente, por suas relacbes com a discusséo principal do
exame, a pesquisa também considera os conceitos de sistema democratico de governo,
mecanismos de participacdo social, participacdo efetiva, projetos de intervencédo urbana e
projetos de desemvimento urbano sustentavePara fins de analise, a participacéfetiva
do cidaddo aleméo nas decisdes locags Alemanhaé abordada O referencial tedrico é
utiizado para estabelecer as interacBes entre os diversos atores sociais envolvidos e a
existéncia de possiveis lacunas entre as demandas da populacédo local e as a¢des do governo.
A concluséo a que se chega éeaque a participacaefetiva da sociedade na decisdo urbana
no Brasikinda carece de regulamentacé&aegularizacdoNesse intentoa Legslacdo Alema
pode servir de inspiracégrincipalmente, por seessa uma mudangandamental para que

o Paischegue mais perto do ideal de democracia que € almejado no mundo todo

Palavras-chave: Processos Participativos; Participacdo Direta; Interventhbana;
Tomada de Decisao.






ABSTRACT

ARAUJO, Andréa AIV&ARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA DECISAQ RigRIBNIAneiro,
2014. Dissertacdo (Mestrado) Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Ridaseiro, 2011.

This essay is a reflection on the importance of effective civil society participation
in urban decision, in view of sustainable urban development, with reference to the German
case. The central research questions: to what extenta changein patterns of local
community participationlegitimizesthe processes ofirban interventions? The theoretical
framework is grounded in the following propositions: (a) the meanings and interrelation
between effective participation andurbaninterventions (b) the analysis of the instruments
of organization, standardization and promotion a€tive citizen participation in decisions
regarding local urban interventions; and (c) tipeoposal of a model of direct citizen
participation to raise and regulate thearticipation of Brazilian society in the processes of
urban decisiormaking. Additionally, through its relations with the main discussion of the
examination, the research also considers the concepts of democratic system of government,
social participationmechanisms, effective participation, urban intervention projects and
projects for sustainable urban development. It was approached for the purpoaaadysis;
the effective participation of the German citizen in local decisions in Germany is discussed.
The theoretical framework was used to establish the interactions between the various actors
involved and the existence of possible gaps between the demands of the local population
and the government's actions. Comes to the conclusion thateffective paricipation of
society in urban decision in Bragiill lacks regulatiomnd regularization. In this attempt, the
German legislation could inspire; mainly, for being such a fundamental change for the

country comes closer to the ideal of democracy that isig worldwide.

Keywords Participatory processes Direct Participation Urban Interventiory Decision
Making
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1  INTRODUCAO!

istoricamente, os processos decisorios nas ciddlasileiras se caracterizam pelo

predominio de préticas politicas autoritarias e clientelistas centralizadas no poder

executivo e pela representacdo de interesses particulares em detrimento do
interesse coletivo. Tais discrepancias permanecem, ao longoados, porque existem
realidades bastante distintas entre o discurso e a prética.

Pelo discursmficial, dois ideais prevalecenit it 2 R2 L2 RSNJ SYI yI R
8Sdz y2YS SeSEBRODARAZH2 Addd rAa LISNIyGS | f ¢
y I (i dzNBalptatica, a realidade se configuraeml &2 6 SNJ y Al LJ2 Lddzf | NJ
ddzFNY 3A2 dzy AGSNEIt & ondSd IpdzZlex2ljid2S NG ANBRIIZR &2 aSS
LI NI LINE L2 NF desus dqiecunipraJalrfumnasdexigénciasomo por exemplpse
manifestar através dBLJBf 2 YSy2azz OAy Oz OpardpoddSerdicea R2 S
iniciativa popular de interesse especifico do municipio, da cidade ou de bairros

No Brasil, existem regras. Mas, tambéristem assimetrias entre o desejado e o
realizavel por um povo que desconhece seus proprios direitos e deverestigasapor leis
também ignoradas.

Neste Pais, @ politicas e acdes em prol do desenvolvimento foadlvém de

preceitos instituidos pel&€onstituicdo Cidadaregulamentados pel&statuto da Cidadee

! Este primeiro capitulo, com alteracbes, foi apresentado na categoria de resumo expandido, eixo temético de
Participacdo Popular e a Gestdo Democratimb o titulo deA importancia da participacéo da sociedade na
decisdo urbananol Simpdsio Nacional de Gerenciamento de Cidadies3 a 15 de novembro de 2013,
ANAP/UNESP, Campus de Tupa, SP, Brasil; e posteriormente publicado na Revista Nacional de
Gerenciamento de Cidades, v. 1, n. 4. ANAP/UNESP: Sao Paulo, 2014. IS&N22p12633.

ZArt. 1°, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 05 de outubro de 1988. (BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil [19&8T]silia, DF: Congresso Nacional, 2013.)

® Art. 5°, da CRFB/1988.

* Art. 14 ch CRFB/1988.

° Art. 5, LXXIII, da CRFB/1988.

® Art. 29, inciso XI da CRFB/1988.

"h G(SNX2 GRSaSyP2fOAYSYyl(2 (201t¢ RSOS &a8N) SyYdSyRAI
transformacé&o da realidade local; e ndo, meramente, econdémico.

81 JFNXIF al 3yl oNFAAfSAN} F2A RSY2YAYEFERE &/ ARIRAE
senador Ulisses Guimardaes, em discurso proferido, em 27 de julho de 1988, ressaltando o carater social do
texto da Constituinte 1987/1988GUIMARAES, Wises. A Constituicdo cidaddiscurso pronunciado pelo
Presidente da Assembleia Nacional ConstituinReputado Ulysses Guimaréaes, na Sesgaa7, 1988).

° O Estatuto da Cidade, isto é, a Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regula4aRtig
183 da Constituicao brasileira, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
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aplicados as realidades locais por meio de planos diretbrese, em conjunto com outros
instrumentos ediretrizesgerais de politica urbana, foram criados para garantir a efetivacao
dos principios constitucionais de participacdo deiasdadé’ e de gestdo democratica da
cidadé?, assim como, da funcao social da propriedddesguardada pelos direitos civis.

Méritos a parte, o fato € que, até hoje, a efetiva aplicacés ithstrumentos de
gestdo e governanca nas politicas urbanas dos cipios brasileiros ainda apresenta
distonias que acabam por perseverar problemas, ao invés de ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sosiaia cidade e de garantir o bestar de seus habitantes.
Ha falhas na disseminacdo e na democratizacdo dosegimentos. Ha fragilidades
decorrentes da falta de normatizag&o de praticas e de procesosisténcisS Y ¢ 2slzA NJ 2
apelog de manifestacdes popularesemd | 6 NA NJ S& LI e2£¢ LI NF dzyY gy A O
diretamente os direitosde uma colgividade S&o debilidades que fazem com que os
instrumentos legaiem vigornao sejam suficientes para assegurar e expandir a participacao
efetiva da sociedade brasileira nos processos de tomada de detsab Umareadidade
gue, analisada holisticamentgyrecisa ser alterada, pois ter direito as cidades e ao
desenvolvimento sustentavélé uma funcdo social urbana, uma funcéo que se traduz em
ter direito a habitacdo, saude, saneamento, transporte, educacédo e a todos os demais

servicos e beneficios infraestruturgiara as presentes e as futuras geracoes.

1.1 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Este texto se justifica na medida em que busca aprofundar o debate cientifico em torno de
um tema sob o enfoque da Engenharia Urbaménda pouco desenvolvido no Pais: a

participacacefetivada sociedad@os processos decisorios urbanos.

“Plano Diretort S 2 Ay AU NHZYSy (2 ot aad2 RI LRENGAOI RS RS&aSyogz
(Art. 40 do Estatuto da Cidade/2001).

" Art. 5°, LXXIIHosDireitos e Deveres Individuais e ColetieoArt. 14dos Direitos Politicata CRFB/1988

'2 Artigos 182 e 183 da CRFB/1988.

'3 A fungéo social da propriedade encorseexpressa no Art. 1.228, §1°, e nas normas referentes a usucapiéo, Art.
1.238, 1.240 e 1.242 ddovo Cédigo Civil Brasilgiisto é, da Lei Federal N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
(REALE2002)

“OconceitoR S SER Yy 2t GAYSYy (i2 adzadSydt &St & odedbA AXTNARF I 1 1) dz&  §IBd
R2 LINBaSyiaSs &Sy O2YLINBYSGSNI I OF LI OARFRS RF& 3ISNI eep
(WCED1987)
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A relevancia de tal assunto para a Engenharia Urbana provém do desafio lancado

pelo Estatuto da Cidadao incorporar a participacéo dos cidad&dos e das entidades civis nos

processos de tomada de deasséunicipal, de forma a disseminar e efetivar a participacao

como instrumento de desenvolvimento sustentavel local.

definir qual a funcdo social da cidade e da propriedade urbesia analiséeflexdo visa

ensejar uma mudanca nos atuais padrdes de participaféiva dos cidadaos urbanos nas

decisdes locaidPara tanto, tem como proposta:

Vi.

Refletir sobre a importancia da participacéietivada sociedade roprocesss

de tomada dedecisdogue visan o desenvolvimento sustentavel local

ii. Disseminar conceitos e procedimentos legais de iniciativa pdButer tomada

de decisdo localde modo a dmentar a mudanca de habitos e posturgse
geremmais qualidade de vida para os cidadaos;

Realizar um estudo comparativo entredelos, mecanismosiastrumentos de
participacdo diretautilizadosno Brasil e na Alemanha, de modalestacar a

eficacia dos mesmos;

. Promover a regularizacdb dos procedimentos e disseminar a

regulamentacd® da parttipacdo efetiva e eficazda sociedade como

instrumento essencial para a concretizac&pdocessas de tomada de deciséo;

Destacar parametros de ronitoramento e avaliacdo da participacdo da

sociedade neprocessg decisorios e

Sugerir uma diretriz para eonstrucdo de um modelo de regularizacdo de

participacéoefetiva dos cidaddosos processos de tomada de decisédo locais

(mecanismos e ferramentas que integrem a cidade a sua populacéo)

' 0 Estatuto da Cidade, isto é, a Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001.

%) )j dzA =

2 GSNI¥Y2 AAYAOAIFGA@GE LR2LMAFNE S dziAt AT | R2

Uma vez que, a Lei Federal N° 10.257/2001 delega aos municipios a tarefa de

o2y

YRegularizacd® dl 12 2dz Foen2 -BS NBIdzA | NET ¥ RANHETE NEHARPNBRS Y I R
®Regulamentacd® 2 aO2yedzyi2 RS RAALIZaAAcepSa f S3IL A dbiddR y OSNY
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1.2 OBJETIVOS DO TRABALHO

Com base na teoria holisti¢aqui necessaipara se compreender e explicar as interacfes
sociais e espaciais envolvidas), a questao central da pesqaspué:medida uma mudanca
nos padrdes de participacaefetiva da sociedade, nos processos de tomada de decisédo
local, legitima e promove o des@wolvimento sustentdvel em um municipio?

Em outras palavraso objetivo geral deste trabalho é o de refletir sobre a
importancia da regularizacdo da participagietiva e eficazla sociedade em processos de
tomada de decisdolocais que visem principalmeng, promover o desenvolvimento

sustentaveurbana

1.3 METODOLOGIA E LIMITACOES DA PESQUISA

A presente pesquiseonfigurase a partir deanalises comparativas estudos exploratorios
de possibilidades e limites da participacéietiva da sociedade nos processos decisorios
urbanos,inclusive, tendo estacomo instrumento determinante de seu desenvolvimento
sustentavel. Trat&se de uma revisdo bibliografica estruturada exane de experiéncias,
instrumentos e parametropraticadospor duasnacdes na atualidade: Brasil e a Alemanha.

O arcabouco tedrico foi utilizado para estabelecer as interacdes entre os diversos
atores sociais envolvidos no processo decisorio e a existéncia de lacunas entre as demandas
das populacdes locais e as acOesGirerno. E® arcabouco esta alicercado nas seguintes
proposicoes:

i. Nos significados e inteelacdes entre participacaefetiva, desenvolvimento
sustentavel local e processos decisorios urbanos;
ii. Na andlise de instrumentos de organizacédo e de promocaadiipacao da
sociedade nos processos de tomada de decisdo lazais;
ii. Na observacdo de parametros garticipacdoda sociedadecontemporanea

nos processos de tomada de decisdgbana
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo encontse estruturada em cinco partes. O primeiro capitulo introduz o
tema, apresentando o problema, a justificativa, as limitagdexbjetivos, a metodologiaa
estrutura da pesquisa. O segundoo terceirocapitulcs oferecem os refeenciais tedricos
gue motivam esta reflexdo. Nguarto, a andise se desenvolve, permitindo uestudo do
universo examinado. Quinto capitub expfe as consideracdes fina®or fim, apresentae

a bibliografia e oapéndicesqjue completam o corpo desta analise.
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2 PANORAMAS DA PARTICIPACAO

A soberania popular, sem intermediacdo, podera decidir de seus destinos. Os
cidaddos apresentarfipropostas de lei, [...] nela terdo a iniciativa congressual, e
também os cidaddos poderdo rejeitar projetos aprovados pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. Portanto, os cidaddos propdem e vetam. Poucas
Constituicdes no mundo democratico ténsasresenca direta e atuante da
sociedade na elaboragdo dos preceitos de império em seu ordenamento juridico. O
Brasil sera, assim, uma republica representativa e participafiv.Esta sera a
Constituicdo ©dada. [...] Esta Constituicdo, o povo brdslleme autoriza a
proclamala. N&o ficara como bela estatua inacabada, mutilada ou profanada. O
povo nos mandou aqui para fal® ndo para ter medo. Viva a Constituicdo de
1988! Viva a vida que ela vai defender e semear!

(ULISSES GUIMARAES, Congkssional, Brasilia, DF,

em sessdo de 27 de julho de 1988.)

A primeira vista, consultar o dicionario para definir o terpasticipacdopode parecer uma
atitude trivial, com um resultado 6bvio, ja que o ato de participar, em sentido amplo,
significa tomar parte, associge, intervir, compartilhar e influenciar processb® entanto,

0 conceito de participacédo, assim como os de democradla cidadania, delimita sentidos
historicamente ambiguos, imprecisos e conflituosos que exigemsciéncia politicala
sociedade & OSNI ST I RS [[dzS aynz2 Kt RSY2&8nNd OAl
DASSO JUNIOR, 2012).

Neste momento, é imprescindiveleixar claro que emboraesta dissertacao
defenda a importancia da participacao da sociedade nas decisfes urbaonasando como
referéncia o caso aleméq a mesmanao tem por objeivo conjecturar sobre qual o melhor
tipo de democraciacontemporanea nenmapontar quaisos possiveis motivos paraaual
crise de representatividade do modelo politico brasil@eiromundial

Esta reflexagarte da teoria déendida porRobert A. Dahlem seu livrat { 2 6 NB |
5S Y2 ONJDAHLJ2@01) e na sua ponderacdo sobre a diidade do sistema de
participacdo popular (considerado em eterna construcao) omélenecessidade de que se
desenvolva efetivamente a institucionalizacdo @esisprocedimentos en conjunto coma
sua ampliacdo,de modoque possamser viabilizados todos osanais de participacédo da

populacao na tomada de deciséo do Estado (DAHL, p06%.70).
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Para entender a extensdo desses atos, antes de adentcartema da
participagdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo urbana, algumas

consideracdes devem ser destacadas por servirem de arcabouco teorico para este trabalho.

2.1 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Desde Rousseau (1978)até Dahl (200)*°s tal paraSkhyimpeter (196%) Kelsen

(1978¥%, Macpherson (1978, Habermas (1984), Pateman (19925, Demo (1996f, e

Sousa Santos (20098 Sy iU NB (I yi2a 2dziNRa& > az2a O2yOSA
a4S SYONBfl el Yé¢ 95 Ba0wniuBaas teoras, das quhlshumepse destaca: a

de que esses conceitos, quando combinados, permanecem como processos inacabados e em

eterna evolugao construtiva, como expde Demo (1996, p. 18):

[...] participacdo é conquista para significar que € processo, rtasdagitimo do
termo: infindavel, em constante vir a ser, sempre se fazendo. Assim, participacéo é
em esséncia autopromocdo e existe enquanto conquista proced¢dalexiste
participacéo suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina compléta, nis
mesmo comeca a regredir.

Para Schier (2002, p. 75):

O direito de participacdo concretiza [...] 0 principio democratico, manifestsmdo
através de regras que asseguram aos cidadaos a possibilidade de interferir e
auxiliar na tomada das decisdes quanit® atividades do poder publico, vinculando
tais decisdes ao bem comum historicamente definido, contribuindo, nesta medida,
com a realizac&o do Estado Social.

Em outras palavras, a participacdo ndo € um fim em si mesmo. Ela € uma forma,
uma promessa e umastatégia utilizada para se constriirdemocracia efetiva, onde as
aspiracoes e as necessidades de muitos se coadunam com valores de igualdade e de liberdade

em prol de todos, como elucida Bovero (2@GpudUGARTE, 2004, p. 95):

19 Cf. ROUSSEAU, JedarcquesDo contrato socialSao Paulo: Abril Cultural, 1978.

%% Ct DAHL, Robert A&. Sobre aDemocraciaBrasilia: UNE2OGL

L ct SCHUMPETER, Joseph Alzagitalismo, socialismo e democraciundo de Cultura, 1961.

2 Ct KELSEN, HANSIre Theory of Lawtondon: Berkeley, 1978.

23 ct MACPHERSON, CABemocracia liberal: origens e evolucaBio de Janeiro: Zahar. 1978.

4 ct HABERMAS, Jirgevudanca estrutural da esfera publica: investigacdes quanto a uma categoria da
sociedade burguesaRrio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

5 Ct PATEMAN, @articipacéo e teoria democraticaio delaneiro: Paz e Terra, 1992.

%6 Ct DEMO, PedrdParticipacdo é conquista: nogdes da politica social participat®do Paulo: Cortez, 1996.

" Ct SOUS SANTOS, Boaventura 8emocracia e participagéo: o caso do orcamento participativo de Porto
Alegre Porb: Afrontamento, 2002.
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[...] @ democracia consistem uma quota igual [...] de participacdo no processo
politico de decisdo [...], esta atribuicdo igualitaria justdfsea com base no
reconhecimento, ou melhor, na pressuposicdo de que os juizos, as opinides e as
orientacBes politicas de todos os indivddy...] ttm a mesma dignidade; por sua

vez, esta pressuposicdo (supde) que eventuais diferencas de classe social ndo
influenciam na capacidade de formular juizos e de deliberar, isto €, na dignidade
politica dos individuos.

O principio da participacdo deyoratica existe como fundamento da soberania
popular® e encontrase implicito no ordenamento constitucional de varios paises, como o
Brasil®® e a Alemanh¥ (No APENDICE, A4 um resumo das principais caracteristicas dessas
duas republicas federativas

As principais vantagens do exercicio da participacdo democratica séo trés:
mediar conflitos, ouvir diferentes pontos de vista e propor algo de interesse comum. (DASSO
JUNIOR, 2010) De modo que, mesmo quando tal exercicio ndo lograr total éxito de
objetivos,ele estara garantindo mais autonomia e emancipacao; visto que, como argumenta

Demo (1996, p. 18), a participacdo € conquista e ndo, concessao:

[...] participacéo ndo pode ser entendida como dadiva, como concessao, como algo ja
preexistente. Ndo pode sertendida como dadiva, porque ndo seria autopromocao;
seria de todos os modos uma participacdo tutelada e vigente na medida das boas
gracas do doador, que delimita o espaco permitido. Ndo pode ser entendida como
concessao, porque nao é fenémeno residualeauredario da politica social, mas um

dos seus eixos fundamentais; seria apenas um expediente para obtubiarater

de conquista, ou de esconder, no lado dos dominantes, a necessidade de ceder. Ndo
pode ser entendida como algo preexistente, porque agespa participagdo néo cai

do céu por descuido, nem € o passo primeiro.

O conceito de democracia, outrora avaliado como inseparavel do conceito de
participacéo direta e inverso ao de representacédo, assumiu um novo significado e se fez mais
presente no mudo atual. Agora, ele ja aceita normas indicativas de quem pode e/ou por
jdz- Aa YSA2a 2 aStSAG2¢é¢ LIRS ASNANE LIXIySalk N

' & RAFSNBYce a FdzyRIFIYSyidlAa SyGdNB dzvl al
aAYdz I R ¢ NBOI SYasa@éntNads podsibiftdmiazartiRé do lpadies, além de
condic¢des institucionais para a criacdo de espacos de mobilizacdo e articulacdo social, a partir de

uma metodologia aberta e maleavel frente as demandas e a diversidade sociocultural

8 A soberania populaé exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, Art. 1° da Lei Federal N° 9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta os incisos |, Il e Il do
Art. 14 da CRFB/1988. Na Lei Maior da AlemaBhandgesetziir die Bundesrepublik Deutschlandg, 08 de
outubro de 1949explicitase no Art. 20, §2°.

¥ Na CRFB/1988, Art. 5°, LXXibkDireitos e Deveres Individuais e Colefieaso Art. 14gos Direitos Politicos

%0 Na Lei Basica alem@®1949), Art. 1, 3 e 17, doBireitos Fundamentaig no Art. 28, &ederacéo e os Estados

% Obnubilars 6 (-8 BRY BRDdZNE 2dz 2040d2NRBé 6! ! [9¢9 5LDLCEG! [ S HAM
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encontrada. Enquao que, na simulada, a metodologia € definida a priori e a participacao é
condicionada a objetivos preestabelecidos. (PEREIRA e SANTOS, 20aB3@). 115

Aqui, também cabe ressaltar que a viabilizacdo do preceito de participacdo em
todos os canais decisés do Estado € essencial para a permanente institucionalizacado de
seus procedimentos e a concernente adequacdo e ampliagdo de parcelas da populacéo,
tradicionalmente excluidas dos processos de tomada de deciséo urbana.

Na busca posatisfazer a exigéncide que todos os membros de uma sociedade
estejam igualmente capacitados a participar e decidir sobre um futuro comum, 0s seguintes

critérios constitucionais se destacam, segundo Dahl (2001, p. 49ggitaOnossy:

i. participacdo efetiva:todos os membros evem ter oportunidades iguais e
efetivas de fazer os outros conhecerem suas opiniées;

ii. igualdade de vototodos os votos devem ser contados como iguais;

iii. entendimento esclarecidotodos devem ter oportunidades iguais de aprender
politica e suas consequéncias

iv. controle do programa de planejamentams membros devem ter a oportunidade
exclusiva para decidir como, quais e quando as questdes devem ser colocadas
em planejamento; e

v. inclusdo dos adultostodos os adultos possiveis, residentes e permanentes,
devem ter plenos direitos de cidadao.

Quanto a esse direito exercido pela sociedade brasil@raylinistério das

Cidades defende a seguinte filosofia:

A base para a construcdo de uma politica urbama,parceria com a sociedade,

esta no reconhecimento [...] de que a participacdo na elaboragdo e execucdo das
politicas € um direito dos cidaddos e de que o caminho para o enfrentamento dos
problemas esta diretamente vinculado a articulagdo e a integracdestecos e
recursos nos trés niveis de governo e com a populacdo organizada. (BRASIL, 2006.

p. 11)?

Em outras palavras, aqui, entende 0 principio da participacdo como sendo
aguele em que os atores envolvidos participam na elaboracéo, idealizacaomiempdesao e
avaliacdo de acdes do Estado em tudo que diz respeito a comunidade, ao bairro e a cidade.
Algo que nao seja construido na reivindicacdo de interesses particulares, ainda que coletivos,
mas na constituicdo de politicas que expressem o papel cladaxle civil na construcéo de
uma esfera publica responsavel, que fuja do dilema entre o estatal e o privado, onde o
cidaddo possa contribuir positivamente na luta pela integracdo social, justica social,

gualidade de vida e desenvolvimento sustentavebloélgo que se assemelhe ao descrito

%2 BRASIL. Ministério das Cidadgm exercicio de gestdo democraticecretaria Executiva dos Conselhos das
Cidades. Brasilia, DF: ConCidades, 2006.
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no manual de participacé@iandbuch zur Partizipationflisseminado pela Administracéo de

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de BerlBERLIN2012)

Toda democracia depende da participacdo das pessoas. Ela sG@odiva, se o
maior nimero de cidaddos estiver disposto a se engajar. O termo participacédo
abrange todas as iniciativas, medidas, modelos e métodos que permitam uma
atuacao democratica no processo de deciséo.

Até porque, a cada dia, aumenta a necessidade de se promover a interacao entre
os cidaddos o Estado; de criar novos instrumentos que possam atender as demandas da
sociedade de forma mais eficiente e eficaz; de dividir o poder; e de se prestigiar asosidad
de um modo geral. Medidas necessérias para que todos se sintam parte do mesmo espaco e
corresponsaveis pelo futuro coletivo.

Se a democracia € o regime em que todos tém voz, entdo todos devem estar
preparados para se pronunciar. No entanto, atualmemjgantos cidadaos participam das
RSOAapSa RS 3I20SNYy2K t2N) ljdzS Kt RSOAapSa a.
cidadania? Como justificar que alguma decisdo importante deva ser tomada exclusivamente
por um agente publico ou por um técnico? Seguratee um técnico pode e deve ser
consultado, mas a decisédo deve ser sempre da cidadania. Cabe, entdo, queqtiarasao
as formas existentes de participacao efetiva na gestao publica brasileira?

N&o cabe, aqui, desenvolver em profundidade um debatecacde tendéncias
contemporaneas da democracia brasileira, principalmente sobre o angulo da crise
representativa mundial. Entretanto, é interessante enfatizar a importancia atualmente dada
a divisdo de poderes entre povo e Estado, representantes e repexi@site aos seus
processos de tomada de decisdo. Tal distingdo apenas ressalta que, no Brasil, eemsagra
uma tendéncia: a de dar a um o6rgao delegado do povo soberano o poder de impedir,
arbitrariamente, que este manifeste a sua vontade politica, istos@éadiberdade.

N&o obstante, tedricos da democracia representativa (SCHUMPETER, 1961,
SARTORI, 1994; BOBBIO, 2004, etc.) descrevam a participacao direta como sendo apenas um
YSG2R2 RS Sao0O2tKlF LINFY 2 @202 yla St&AicoepS$S
NBLINS&aSYGlryidSa fS3aAdAYR2aprindpd daliaguariaScantepaS a
AyaliloAf ARIFIRS LRENGAOI S I LI NGAOALI ceh2 RS
K2YSY O02YdzYs FL* GAO022 0O2Y LR dz02, 14935138 eRS S

139) o mundo vem descobrindo que a requerida representatividade talvez néo seja capaz de
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equilibrar o jogo de forcas da esfera publica. Hoje, em meio as crises que assolam o mundo,

h& necessidade de se politizar a sociedade.

Além do expo®, cumpre distinguir as formas de representacdo conforme o

entendimento de Max Weber (196dpud FERREIRA, 2007) quanto ao grau de separacao

entre representantes e representados, ou seja, entre apropriadas, livres e instruidas:

representacao apropriaddappropriierte Reprasentatio é a forma onde os
representantes e os representados tém a ligagdo com o maior fator de
separacao, isso porque 0s seus representantes ndao sao escolhidos, designados
ou controlados diretamente pelos representados, mas apenaspra&am o
interesse e a vontade dos representados. Nela, os representantes usufruem de
todos os poderes decisorios. BExassociacdes de dominacdo patriarcal e

carismatica, caciques, chefes dos clas etc.;

ii. representacao livre ou vinculadéreire Représentabn): é caracteristica dos

sistemas parlamentares, onde os representados tém ténue ligacdo direta com
0S representantes, mas seu controle € sujeitado ou limitado. Nela, a liberdade
dos representantes € inversamente proporcional ao grau de escolha ou
controle dos representados. Ou sejafere-se a representacado limitada por um
mandato imperativo com direito a revogacao e relacionado ao assentimento
dos representados. Ex.: as comunas francesas, andeau de escolha do
sistema eleitoral e controle exercidpelos representadossdo limitados
sobretudo em termos temporais.

representacdo instruida(gebundene Reprasentation é aquela onde os
representados tém as rédias do comando. Nela, os representados usufruem de
diferentes mecanismos de representacdo direta, como elei¢cdes frequentes, a
revogabilidade de mandatos etc, de forma a exercer o poder de decisdo. Ex.: 0
orcamentoparticipativo brasileiro, onde representante eleito ndo tem vinculo

prévio com a uma instrucdo, apenas convic¢des e conduta.

Fica claro, portanto, que a democracia participativa ndo se confunde com a

democracia representativa, embora possa coexistirggemente com ela.
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2.1.1 Um Exemplo de Ponto de Vista

Hoje, espalhados pelos dois hemisférios terrestres, ha varios tipos de governos democraticos
que variam em diferentes graus de democracia, em meio aos mais variados niveis de
liberdade e igualdade assegurados pelo Estado. Esses diferentes governos aonesent
profundas variagbes em termos historicos, estruturais, culturais, respeito as leis e normas,
escalas de gestdo, planejamento, graus de institucionalizacao, niveis de poder de decisao,
coeficientes de confianca etc. Todavia, ao longo do tempo, uma pdgite em comum 0s

Ay aaddz I 6 @@BiNchiodldmaniadda pattidipacio.

Para Dahl (2001), ao se discutir o conceito de democracia, a#edeve
distinguir entre ideias e realidades, assim como, també&e deveentender como as
realidades e as metas ou ideias democraticos estao ligados entre si, para se evitar possiveis
confusdes, poisem todos os paisedemocraticos, ainda existe uma grande lacuna entre a

democracia real e a democracia ide@l seja,

Quando s discute a democracia, talvez nada proporcione confusdo maior do que o
simples fato de democracia refese ao mesmo tempo a um ideal e a uma
realidade (DAHL, 2001, p.37)

Mas, entdo, como distinguir a realidade de um sonho? Ou melhor, como alcancar
um ideal e compardo aos de outros povos?SegundoDahl (2001, p.98-99) para se
determinarem de forma razoavel, quaisdo as instituicdes politicas necessarias a uma
modernademocraciade gry RS S & Ol f | 2 dNJjadRA§OateEgaedtoesidevenhJ2 f A

ser abordadas

I. Poderiamos examinar a historia dos paises que, pelo menos em parte, mudaram
suas instituicbes politicas em resposta as exigéncias de ingogéibar mais
amplae participacé@o efetiva no governo e na vida politicd. Queinstituicdes
politicas buscavam esses paises e quais eram realmente adotadagnégles?

ii. [...] Poderiamos também examinar os paises cujos governos sdo considerados
democraticos pela maioria de seus habitantes, por muitas pessoas em outros
paises, por estliosos, por jornalistas, etq.;.]

jil. [...], poderiamosaefletir sobre um determinado paiu grupo de paises talvez
um paé hipotético, para imaginarmos da maneira mais realista possivel que
instituicbes seriam necessarias para atingir os objetivos déticas num grau
razoavel

iv. Poderiamos fazer unia experiéncia mental, refletindo atentamente sobre as
possibilidades, as tendéncias, as limitagdes e as experiénaiaanhs, para
criar um conjunto ds instituicbes politicas necessarias a uma democracia em
grande escala viavel que, dentro das limita¢cdes das humanas, possamos atingir.
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O que envoutras palavrasignifica que uma democracia pwtjuica exige (DAHL,
2001, p. 99100;grifo nosso):

i. Funcionariogepresentanteseleitos. O controle das decisdes doverno sobre
a politica e investido constitucionalmente a funcionarios eleitos pelos cidadaos;

ii. EleicBes livres, justas e frequenteBuncionarios eleitos sdo escolhidos em
eleicdes frequentes justas em que a coercagatativamente incomum;

iii. Liberdade deexpressdoOs cidaddos tém o direitcedse expressar sem 0 risco
de sdéias punicbes em questdes politicas amplamente definidas, incluindo a
critica aos funcionarios, o governo, o regime, a ordem socioeconémica e a
ideologia prevalecente;

iv. Fontes de informado diversificadasOs cidaddos tem o direito de buscar fontes
de informacéo diversificadas e independentes de outros cidadaos, especialistas,
jornais, revistas, livros, telecomunicacgdes e afins;

v. Autonomia para as associa¢GeBara obter seus varidadireitos, até mesmo os
necessarios para o funcionamento eficaz das instituicdes politicas democraticas,
os cidadaos também tém o direito de formar associacdes ou organizacdes
relativamente independentes, corno tambgpartidos politicos e grupos de
intereses; e

vi. Cidadania inclusivaA nenhum adulto com residéncia permanente no pais e
sujeito a suas leis podem ser negados os direitos disponiveis para os outros e
necessarioss cinco instituicbes politicas anteriormentistadas. Entre esses
direito estda o direito devotar naescolha dos funcionarios em eleicdes livres e
justas; de se candidatar para os postos eletivos; de livre expresséo; de formar e
participar organizacdes politicas independentes; de ter acesso a fontes de
informacéo independentes; e de tireitos a outras liberdades e oportunidades
gue sejam necessarias para o bom funcionamento das instituices politicas da
democracia em grandescala.

Mas, Dahladverte que uma democracia paipuica € um modelo de governo
democratico em grande escalata €, para paises ou estadoacdo, e ndo para unidades
menores. Ou seja, as instituicbes politicas rigorosamente exigidas para um governo
democratico dependem do tamanho danidade. (DAHL, 2001, p. X@B6) Isso ocorre
porque o tamanho, 0 numero de pesoe a extensdo de seu territdério se desdobram em
consequéncias para a determirdax; da forma de qualquer democraciataselecida com
base noscinco critérios constitucionais mencionados anteriormenfearticipacao efetiva;
igualdade de voto, entendimentoselarecido; controle do planejamente;plenainclusao
(ver p. 33)

Um pais que ndo atenda a esses cinco critérios, ndo estara suficientemente
democratizado No entanto, os mesmos podem ajudar a criar estratégias para se atingir
niveis mais altos ddemocracia, estabelecer niveis minimos ou tracar metas para se realizar
uma transicdo completa para uma demoracia contempordea, poliarquica ou

representativa modernana concepcéao de Dahl (2005)
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t N FFEOAEAGENI 2 SyidSyRA Y&y dfignerRIBlere I ( 2
e propagandistas, um pais serd uma democracia apenas se possuir todas as instituicdes
politicas necessaria@sR S Y2 ONJ OAl ¢ 0 5 leld¢ due, hoje exisiem diferentesi ¢ 0
variedades de democracia espalhadas pelo mundo, a isegxemplificase um ponto de
vista sobre as democraciasntemporaneas

Segundo estudos dahe Economist Intelligence U@&UD SYLINBal Ay
Grupo The Economistjue presta servicos de previsdo e aconselhamento por meio de
pesquisas e andlises @S ain2x NA&AO2X SO2y2YAlL SGO0o PIN
taxas de participacdo e indices de democracia. Tal afirmativa decorre de diagndsticos onde a
legitimidade democratica esta diretamente ligada, com poucas excecoes, a elevadas taxas de
participacdo da sociedade nas decisbes em prol da coletividade. Ou seja, paises que
possuem democracias desenvolvidas e consolidadas, costumam possuir altas taxas de
participacdo (geralmente acima de 70%) em comparacdo com as demais democracias
estabelecidas.

Hoje, ndo obstante quase a metade dos paises do mundo se autodenomine
democracia, para o indice d@he Economist Intelligence Unit 2018 ndamero de
"democracias plenas" € baixo, detectado em apenas 25 dos 167 paises pesquisados.
Ademais, 54 paises sa@ssificados como "democracias frageis ou imperfeitas”, 36 como
"regimes hibridos" e 52 como autoritarios. A metodologia utilizada pelo grupo bsseia
mensuracédo de 60 indicadoréger APENDICB), em escalas de zero a dez, agrupados em
cinco categoriasque sdo: o processo eleitoral e pluralismo; as liberdades civis; o
funcionamento do governo; a participacao politica; e a cultura politica.

O indice de Democracia 201®emocracy Index 20313 é a sexta edicdo do
indice elaborado pel@he Economist Intajience Unit que vem sendo publicado pelhe
Economistdesde 2007. Ele fornece um instantdneo do estado da democracia, em todo o
mundo, no final de 2013, tendo por base os niveis alcancados em cinco critérios. Eles
classificam 167 paises em um dos quatipos de regimes: "democracias plenas"
(pontuando de 10 a 8), "democracias imperfeitas" (abaixo de 8 até 6), "democracias ou

regimes hibridos" (entre abaixo de 6 até 4) e "regimes autoritarios" (considerados

¥ 0 Indice de Democracia 2013Dgmocracy Index2013) esta disponivel para consulta em:

http://www.eiu.com/public/topical report.aspx?campaignid=Democracy08R¢esso em: 19 jul. 2014.
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ditatoriais, que pontuam abaixo de 4). A clasaiféo elaborada peld@he Economist
Intelligence Unipermite reconhecer quatro tipos de democracia qualificados como a seguir:

I. democracias plenasao aquelas em que a sua populacao exerce e respeita
as liberdades fundamentais e civis, além de apoiar auculpolitica
favoravel para o florescimento da democracia. Nelas, o funcionamento
do governo é satisfatorio e a imprensa € independente e diversificada. H&
um eficaz sistema de freios e contrapesos. O judiciario é independente,
assim como, o cumprimento dalecisdes judiciais.

ii. democracias frageis ou imperfeitapcorrem em paises que possuem
eleicbes livres e justas, mas onde também ha problemas (tais como
infracdes a liberdade de imprensa), embora as liberdades béasicas sejam
respeitadas. Nestas, existem fa#encias significativas em outros
aspectos da democracia, incluindo problemas de governanga, uma
cultura politica subdesenvolvidabaixos niveis de participacao politica

ii. regimes hibridosocorrem eleicbes com irregularidades substanciais que,
muitas vees, as impedem de serem livres e justas. Nestes, a pressao do
governo sobre candidatos e partidos de oposicdo pode ser comum. Ha
também deficiéncias graves mais recorrentes que nas democracias
frdgeis, quanto aos niveis de cultura politica, funcionamemt@aolverno
e participacdo politica. Em regimes hibridos, a corrupcdo tende a ser
generalizada e o estado de direito e a sociedade civil sdo fracos. Nao ha
forte assédio/pressdo sobre a imprensa, mas o0 judiciario ndo é
independente.

iv. regimes autoritariossdoaqueles onde o pluralismo politico inexiste ou &
fortemente limitado. Muitos paises nesta categoria sdo ditaduras
definitivas. Podem existir algumas instituicbes formais da democracia,
mas essas tém pouca substancia. As elei¢cdes, caso venham a ocorrer, ndo
sao livres nem justas. Ha desrespeito, abusos e violacdes as liberdades
civis. A imprensa é tipicamente estatal ou controlada por grupos ligados
ao Governo. Ha repressdo as criticas governamentais e censura

generalizada. Nao ha nenhum sistema judiciaépehdente.
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Norankingde 2013, a Noruega marcou um total de 9,93 pontos, numa escala de
zero a dez, classificanddS O2Y 2 YIFA2NJ NBadzZ G R2 SyidNB | :
al 2NBALF R2 b2NISs O02Y wmInys | fOFIycRazZE OPYSYE
Fad aLIX Sylraégs | 1EfSYlFLYyKFE aS OflaaAafAaozzdz y2
nné fdz3FNE Sadit 2 . Nrarftsxs OftlraarafTaolR2 02
pontos. (VeQUADRO 2 Comparativo entre indices de Democraaiash e Alemanha 2013)

Desta feita, as diferencas entre os dois paises se concentram em dois critérios:
participacdo politica e cultura politica. Critérios que avaliam o exercicio do podgrede

governa e deomose governa.

rank| PONTUACAQ o EF;_IE?T%ERS/i_O FUNCIONAMENT( PARTICIPAGA| CULTURA LIBERDADE
GERAL SLURALISY DOGOVERNO POLITICA | POLITIC CIVIS
Democracias Plenas

1° | 9,93 | Noruega | 10,00 | 9,64 | 1000 | 10,00 | 10,00
Y

15°] 831 | Alemanhal 958 | 7,50 | 7,22 | 813 | 912
Y

Democracias Frageis dmperfeitas

4490l 712 | Brasil | 958 | 7,50 | 5,00 | 43 | 912

Y
Regimes Hibridos até Regimes Autoritarios
167° 1,08 ‘ Coreia do 0,00 ‘ 2,50 1,67 ’ 1,25 ‘ 0,00
Norte

QUADRAQ - Comparativo entre indices de Democracia Brasil e Alemanha 2013
Fonte: Elaboracéo Proprigl(J2013)

Observase, NoQUADRO I [jdzS§ 2 . NI} aAf NEOSo6Sdz
G LI NI A OA LI Geisefa, undg fiofd que €elfasse tomada como parametro para avaliar
a democracia brasileira, denotaria que o Brasil tem deraocracia hibrida.

A baixa participacdo da populacdo brasileira nos processos decisorios esta,
portanto, caracterizada.

Demo (1996, p. 120), na classica ofarticipacdo é conquisty defende a
teoria de que a democracia, em suas diferentes concepcdesperiéncias, ndo pode
prescindir da participacdo, chegando, inclusive, a vislumbrar a participacdo como sendo um

GaAysyAY2é RS RSY2ONI OAl @

% Ct DEMO, PedrdParticipacdo é conquista: nogdes da politica social participat®&do Paulo: Cortez, 1996.
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N&o obstante a variedade de teorias existentes sobre democracia e participacao,
usualmente, argumentae que osigfiA OF R2 061 aA 02 RS AGRSY2ONI OAl ¢
LR @g2¢d b2 Syialydzs YIia RS ljdzS dzy araidsSyt R
realizacdo para diferentes seguimentos de uma sociedade; ou seja:

A democracia garante a seus cidaddos uma série de dirkitalamentais que os
sistemas ndo democraticos ndo concedem e ndo podem conceder. [...] A
democracia ndo é apenas um processo de governar. [...] a democracia também é
inerentemente um sistema de direitdAHL, 2001, p. 632)

Segundo Ugarted LIS y & kenMatrdcia d@m reservar a participacdo um papel
central é uma contradicd o0 | D! w @RuICOELHOD e NOBRE, 2004). Até porque, 0s
pressupostos basicos de qualquer processo democratico sédo: o direito de participacdo, o
direito de igualdade e o direito de liberdade. (UGARTE, 2004, p. 102)

Com base no que foi dito, fica evidenciado que o tema diatmalho, isto €, o
debate sobre a participacéafetivado cidadao nos processos decisérios urbanos permanece

presente nos argumentos dos que pensam no processo demaocratico.

2.2 TIPOS DE PARTICIPACAO NAS DEMOCRACIAS

Atualmente, embora o conceito de particigiio democratica transmita uma ideia elementar
RS AYUSNIen2 RANBOFI SYyGNBE 3IF20SNYylFyidisSa S 323SN
propagacao do termo democracia na qualidade de virtual indicativo legitimador de regime
governamental, ainda que sob os md @ NA I R2& &2 F A &odd cipodgr | 84 SO S
emana do povo gueesse o0 exerce de forma direta, indireta ou semidiretameiRIEDE,
1998)

A partir do expostpa efetiva participacdo democratica pode ser classificada em
trés tipos: participacdo diret indireta; e semidireta (conforme exposto GRAFICQ: Tipos
de Participacdo Democratica).

Participacdo direta € aquela em que o povo, em sua totalidade, toma as
decisbes, as executa e, a um sO tempo, controla e fiscaliza as deliberagbes pactuadas
(LOEWENSTEIN, 1983). Ou seja, esse tipo de participacao abarca a acédo direta dos cidadéaos,

sem intermediacdo, nas varias instancias de deciséo.
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A participacdo semidireta € aquela que agrega representantes e representados
em um unico sistema que intermederaecanismos de participacdo direta e indireta, de
modo a permitir que a sociedade civil influencie e ratifigue as decisbes tomadas em seu

nome.

DIRETA: onde todo poder emana do povo que o
exerce DIRETAMENTE

que, embora nao o exer¢a diretamente,
PARTICIPA de certas decisoes.

INDIRETA: onde todo poder emana do povo que

o exerce, INDIRETAMENTE, por meio de seus
representantes.

PARTICIPACAO

: SEMIDIRETA: onde todo o poder emana do povo
DEMOCRATICA

Participacdo Representativa:
legitimada por via de elei¢bes
livres e prévias.

Participacdo Plebiscitaria ou
Cesarista: legitimidade por via de
consultas anteriores (plebiscitos)
ou posteriores (referendos).

GRAFICQ- Tipos de Participagdo Democratica.
Fonte: Elaboragéo proépria, 2014.

A participacdo indireta ou representativa, por outro lado, compreende todas as
manifestacdes do cidadao junto ao sistema de governo, desde os atos eleitorais até as acdes
gue visam definir orientacdes politicas dos 6rgdos de poder ou de coffdor meiode
mecanismos de intermediacéo.

Pela participacdo indireta, o povo governa por intermédio de representantes
eleitos previamente, que tomam em seu nome e interesse as decisfes (participacao
representativa), decidem sem ou com consulta aos representaddss gpor meio de
plebiscito) ou depois (por meio de referendo) da tomada de decisao (dita como participacéo

plebiscitaria ou cesarista).
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Para Freide (1998, p. @B), a democracia plebiscitaria ou cesarista confere o
poder a um homem que, em geral, consuti povo diretamente sobre importancia capital.
Esse modelo foi posto em pratica por Napoleao I, Napoledo Il e por Hitler, entre outros.
No entanto, a participacao indireta ou representativa ndo deve ser interpretada
como uma mera relacdo de identidade de substituicdo. Muito pelo contrario, se trata de
um processo que envolve uma relagdo mediada de eleitores entre gistadoOu seja, a
f SAAGAYARIRS RIF NBLNBaSyillen2 RSY2O0NI G§AOIF yn?2
ON} yO2¢ RI &2 que SsRéuRiBpreSehtahtes atukdh Se¢ih constrangimento, ou
com base apenas em uma possivel prestacdo de contas perante as eleicbes. (FLEURY, 2006
p. 96)

2.2.1 Mecanismos de Participacao

Numa democracia participativa, trés tipos de mecanismos coexis@monicamente: 0s

diretos; os indiretos; e os semidiret(GRAFICQ). A disponibilidade e o bom entendimento

entre essas formas de atuacdo do cidaddo permitem e impulsionam a consolidacdo do
principio participativo. Um principio que, agregado ao consetgesquilibrio dos trés

L2 RSNBEa R2 D2@SNy?2 SYyiNB SESOdziaAg2s fS3araf
possibilita a expansdo da acdo do cidaddo, ao condbdero direito de conhecer,
guestionar, opinar, fiscalizar e decidir sobre as priatetae os atos do Estado.

A existéncia de diversos canais e mecanismos que permitem a particigacao
sociedade nos processos deciséri@mbora seja um requisito fundamental para uma
governanca democratica, ndo necessariamente induzuma maior qualidade an
participacdo. Cada um dos espacos ou mecanismos de participacdo existentes podem se
configurar de maneiras muito heterogéneas e variar de forma significativa de acordo com
diferentes contextos. Todavia, obsensg a importancia de descred@s e definilos de
modo a criar uma base de entendimento comum sobre seus formatos e caracteristicas
constitutivas (VerAPENDICE) C

A democracia participativa, embora n&o prescinda das instituicoes
representativas, como ja mencionado, caractesea pela intervencdopopular no

planejamento, na deliberacdo, no exercicio ou na fiscalizagdo da atuacdo governamental, ou
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ainda, na formacéo da vontade inerente a elaboracdo de leis do Estado, por meio de canais

de participagéao.

V Fogl de D Formas de Soberania Popular

Agdode ivi
sociedade civil _ poviment

Impugnagdo de o °ﬁ )&
Mandato Q Sociais I

]

Orcalmento Associago i H
Q ; ¢oes :
4 A Participativo Equipes Seae ) Q Q i
Agdo Civil Agdo

Comunitarias

“hli Popular Conselhos C dié/n> — Veto

Pablica P Audiencias  camaras | Plebiscito Referendo u‘
vl < ‘B
Ma .d d? de 4 OUVIdona Grupos de e Consulta
1 mioRGRol g4 1+ Uuntas As%tjeias Trabalho etigio  Inidiative popular i
, S i DEO—— vl / Popular ]
1 ‘.’ .. - S ——— p)
L]

Poder Poder
\ Judicidario  Executivo

MECANISMOS DE PARTICIPAGAO SOCIAL

GRAFICQ - Mecanismos de Participacdo Social
Fonte: Elaboragéo proépria, 2014.

Os principais alicerces da democracia sdo soberania, liberdade e participacdo
popular. Isso descendeodprincipio democratico que impde o respeito a soberania popular
na medida em que ayante a participacdo de todos e de cada um dos cidadaos,
LI NI A Odzf I N¥SyaSs yIF GARF LRt NGAOF R2 LI NAc
Lot A02¢é RSTFAYARZ LizdMod@oore BDHIWEIRXESYyLIIS a0y
obrigam os governantes atdmNB Y | & &adzF & RS, Qdr s poShao bastn pataf | NI
dar ao povo o direito de escolher. E imperativo que lhe seja dado o direito e as condi¢des
para exercdo. Principalmente, porque a democracia pressupfe, além das possibilidades
formais de paticipacdo, a existéncia real e material das mesmas. Ela implica em normas e

diretrizes fundamentais que sejam respeitadas e seguidas por todos, governantes e
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governados. Ela ndo pode prescindir de ordenamento formal, respeitando a Lei
Fundamental, isto & Constituicao.

No Brasil, as diretrizes constitucionais de participacdo da sociedade na tomada
de decisdo governamental foram efetivadas a partir de 1988, por meio da concepcao e
implementacdo de mecanismos institucionais de participacdo (conselhos dtcgwol
publicas, conferéncias, orcamentos participativos etc.) que buscam operacionalizar
principios da democracia participativa consagrados na CRFB/[@&8os mecanismos de
participacéo e dialogo encontrase noAPENDICE)

Por forca das pressOes detsres organizados da sociedade civil (MICHIELES
al., 1989), alguns canais e instrumentos de participacao popular foram introduzidos na Carta
brasileira de 1988, dentre os quais se destacam o plebiscito (Art. 14, inciso 1), o referendo
(Art. 14, incisoll), a iniciativa popular de leis (Art. 14, inciso lll), a cooperagdo das
associacOes representativas no planejamento municipal (Art. 29, inciso XllI), a exibicdo anual
das contas municipais (Art. 31, 8§ 3°), a reclamacgao relativa a prestacao de servigosspub
(Art. 37, 8 3°), a denuncia aos Tribunais de contas (Art. 74, 8 2°), a provocacao do inquérito
civil (Art. 129, 8 1°) e os conselhos gestores de politicas sociais (Art. 194, inciso VII; Art. 198,
inciso III; Art. 204, inciso II; e Art. 2@apu).

Infelizmente, muitos dos instrumentos constitucionais brasileiros aqui citados,
até hoje, ainda ndo se transformaram em mecanismos de efetiva atuacdo popular. Mas,
destacase que se o desejo f@or se aproximaide ummodeloidealizadode democracia o
caminho mais curto parae atenuar as deficiéncias do atual sistema partidario brasileiro e
garantir o exercicio da soberania populardéa incorporacdo demais mecanismos de
participacaoefetiva, sem trazer riscos a estabilidade do governo, a fim de @povo, em
situacOes de relevante interesse publico, possa participars direta e eficazmenteda
decisdo politica, bem como fiscalizar a atuacdo de seus representantes. GAdA[2004
p. 291323

E fato que cada um dos mecanismos de participagd@stentes pode variar de
forma significativa sob diferentes contextos. Mas, a importancia de ddHosdbara depois

conceber uma base de comparacao entre seus formatos e caracteristicas, urge.
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2.2.2 A Participacéo da Sociedade Segundo as Cartas

A ConstituicdoBrasileira (CRFB/1988) e a Lei Basica algBréinfigeseztou GG/1949
acolhem os postulados da democracia representativa e participativa onde predominam,
como pressuposto da democracia: a existéncia de um processo dinamico, com a existéncia
de uma sociedagl aberta e ativa que, no decorrer desse processo, vai oferecendo aos
cidadados possibilidades de desenvolvimento integral; a liberdade de participacdo critica no
sistema politico; e condi¢des de igualdade econdmica, politica e social. (SAULE JUNIOR,
1998, p 2043) A sua legitimidade, confirma Bonavides (2002, p. 138 e 139), pode se

definida como:

A legitimidade de um poder constituinte assentado sobre a vontade dos governados
e tendo por base o principio democratico da participacdo apresenta uma extensao
tanto horizontal como vertical, que permite estabelecer a forca e a intensidade com
gue ele escora e ampara o exercicio da autoridade.

A Lei Basicaléma Grundgeseziou Lei Fundamental alemd), apesar de néo
utilizar o termo participacdo populgBeteiligungder Bevélkerungem seu ordenamento,
fala em democracia representativa e democracia direta. Logo, a participacpopulacae
prépria do Estado Democratico de Direito aleméao e é decorréncia natural desse modelo de
Estado, que consagra ainda, implicita explicitamente, outras previsdes de participacao
efetivaem diversos setores da vida publica. Nao bastasse isso, a previsao foi inserida no seu
Capitulo 1°Dos Principios Fundamentaimgio deixando nenhuma davida sobre a pretenséo
do constituinte origidria.

h I' NOI® Mo LI NI AN F2 ¢y toddd pdddr emama@@o K My
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitoslimtamente [..J¢ & al a X y A 2
previsdo constitucional de participacao individual efetiva do cidaddo nos processos
decisorios brasileiros.

O Art. 20, § 2° da GG/1949 asseguraqué 2 R2 2 L2 RSNJ Sadl 41 €
e que o mesmae exercido pelo povo por meio de eleicdes e votacbes e através de 6rgaos
especiais dos poderes legislativexecutivo e judiciari® @u seja, por meio de referendos,
plebiscitos, elei¢cdes e 6rgdos governamesitassim como no Brasil.

Na Alemanha, os membros dos conselhos estatais séo eleitos pelo povo. E, no
Brasil, os membros dos conselhos de politicas pab)i cAmaras, assembleias etc. sao

indicados ou eleitos pelo Governo.
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A Lei Basica alem&@1949) deixa claro que a iniciativa legislativa sera exercida

somente por membros do Governo FedeBulindestage doBundesratJa aCRFB/1988, que

se autodenominad OA RIF Rné¢ X RSUGUSNNAYLF [jdzS F RAGF AYyAO

apresentada a Camara dos Deputados, necessita ser subscrita por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido, pelo menos, por cinco estados, com ndo menos de trés
décimos porcento dos eleitos de cada um deles.

A Lei Maior Alema concede a qualquer pessoa, seja ela um cidadao aleméo ou
nao, o direito de interpelar o Estado por meio de peticdo e, consequentemente, de
participar e de fortalecer o sistema de governo alem&o. Ncamoi a Carta Brasileira
concebe o direito de peticAdo como sendo wireito de defesaa toda pessoa e, nao,
necessariamente, de participacdo. Até porque, a peticdo na Alemanha € um instrumento de
participacéo direta e efetiva, que pode ser individual. Aoti@rio do direito de peticionar
brasileiro, que pode ser até individual, mas que necessita da interferéncia do Ministério
Publico (MP).

Ao se fazer uma analise criticay Brasil, os métodos desenhados para obter a
opinido dos cidadaos (ouvidorias, reukacdes, sugestdes, pesquisas de satisfacdo, pesquisa
de avaliacdo, portais interativos etc.) excluem a interacdo e o debate e, portanto, nao
podem ser considerados elementos de participacdo cidadd, embora contribuam para a
gualidade da democracia.

Aqui, érelevante ressaltar as diferencas existentes entre trés instrumentos
consultivos que buscam expandir os pontos de abordagem do processo de participacao
administrativa: audiéncia publica, consulta e debate. A audiéncia publica, geralmente, se
configura numprocesso complexo que tem por objetivo principal disponibilizar e receber
informacdes por escrito e/ou oralmente acerca de determinado tema. A consulta publica,
por outro lado, se caracteriza pelo processo simplorio de recebimento de opinibes por
escrito an pecas formais. Ja o debate publico, que pode figurar entre as etapas da audiéncia
publica, € uma manifestacdo de confronto, oral ou anotado, de pontos de vista sobre
determinado assunto, com o objetivo de esclarecer possiveis dlvidas existentes.

OAt. 3> 2 06 RI /wC.kmdpyy RSGESN¥YAYIl | dzS

LI NOIAOALI cen2 R2 dzadzad NA2 yI FTRYAYAAGNY cen2 LIGO

significa que h& de se buscar na legislacdo infraconstitucional outras formas de participagéo.

{5 1ljdzS aS GlFrAa tSAE LISNXYIYySOSY y2 a2t AYLREX
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Se, aqui, fossem enumerados os artigos e os instrumentos de participagdo social
previstos na Carta Brasileira, certamente, uma grande variedade de opc¢les juridicas,
legidativas e administrativas seria encontrada. No entanto, a CRFB/1988 somente assegura
jdz§ 2 4GRANBAG2Z RS LI NGAOALI NE &SN} SESNDAR?Z
opc¢Oes ofertadas, como ainda nao foi regulamentada, permanece como mergdatee
opcOes Inclusive, os trés mecanismos de participacéo direta brasileiros: a iniciativa popular;
o referendo; e o plebiscito.

Feitas essas consideracfes, adveste que, ainda que haja previsédo
constitucional, a efetiva utilizacdo do plebiscito e dderendo brasileiros encontrae
limitada, pois a Lei Federal N° 9.709, de 18 de novembro de 1998, ao regulamentar o Art. 14
da CRFB/1988, determina que a realizacdo de plebiscito e referendo fique na inteira
dependéncia de uma decisdo do Congresso Mati@ quem um simples sim ou ndo como
resposta dificilmente permitira elucidar os complexos anseios da populagao.

Em sintese, os principais mecanismos de participacdo direta, conhecidos
mundialmente, até hoje, carecem de regularizacao, divulgacédo e &mgamino Territorio
Nacional, embora, historicamente, as diretrizes constitucionais de participaigiiva da
sociedade na tomada de decisGes tenham sido instituidas desde 1988, especialmente nas
politicas sociais.

Um apanhado de leis que facilitam o pesso de participacdo esta apresentado

no APENDICE.

2.2.3 Parametros da Participacéao

Todo e qualquer processo de participacdo onde ndo haja redistribuicdo de poder permite,
agueles gue tém poder de deciséo, escolher os futuros beneficiarios e, depois, argumentar
gue todos os lados foram ouvidos e contemplados sem altesiatos quorecorente. Para
impedNJ A 242> a$s3dzyR2m téNbfeaaitiGoipyblicade pela primeira vez em
1969¢ , conhecer e analisars niveis de participacdo existentes pode ajudar.

A andlise do comportamento dos possiveis niveis de uma participacdo cidada

recai, primeiramente,na compreensdo do processo de tomada de decisadnsdcoe de
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todas as demais etapas proprias do mesmo, desde a formylapassando pela
implementacédce indo atéa suaavaliacdg perfazendo o ciclo que se realimenta

Para Marcelo Saa (20@a) &l NB G5 NAOF Rl IndasN#HoA OA LI cen
raro, vazia e enganas, visto que, por vezes, o esforco do governo em criar condicdes para a
participacéo efetiva dos cidadaos é restrito e careckedéimidade

Para efeito ilustrativo, os oito tipos de participagd@scritos por Arnsteiestao
representados ndGRAFIC@ ¢ Escadados Oito Niveis de Participacdo Cidadéide cada
degrau corresponde am nivel de podeexercido pelacidadaoe seu poder de deciséo.

Dentro desse conjunto tedrico, os degraus da escada de participacdo sdo oito. Os
dois primeiros, isto é, o degrau ddanipulacdoe o daTerapig descrevem niveis de "néo
participacdo”; os degraus daformacaoe daConsultaseguintes representam os niveis d
O2yO0Saan2 ftAYAGFERIFE RS LIR2RSNJ ljdzS LISNX¥YAGSY 23
garantia de mudanca de valores; o quinto degrau consiste no primeiro nivel de concesséao
limitada de poder, denominad®acificacdp adiante, estdo os degraus dRarceriae da

Delegacaayue detém poder de decisao; e, por ultimo, o@entrole do cidadao
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GRAFICQ - Escadalos Oito de Niveis de Participaca@idada
Fonte: Adaptacdo da Escada derficipacao(ARNSTEIN, 2002, p. 218
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De modo gerala escada com oito degraus constitui uma simplificad@® niveis
alcancadose facilita avisdode umaquestédo que tem passadiespercebidgela populacéo
brasileira a de que existem graus bastante diferentes de participacdo cid&ufitanto
conhecer talgraduacao possibilita cortar @xcessosetoéricos epercebertanto a crescente
demanda por participagao, conas alternativas de fugaor parte dos poderosos.

Devese ressalta que a tipologiaapresentadando incluianadlise da principais
barreiras para se atinginiveis genuinos de participacdos Aarreirasincidem, de forma
simplista,nos doislados da fragilidade em questabBo lado dos poderosos, elas incluem
racismo, paternalismo e resisténcia a distribuicdo do poderol@m ladg compreendema
inadequacdo da infraestrutura politica e socioecondémica das comunidades pobres, o
limitado acesso a educaca®@informacdoe aos suposto meios legalmente existentakem
das dificuldades emse organizarem gruporepresentativo e legitimaddace as desavencas
pessoais, a Enacao e a desconfianca mutua.

Advertese também queos oito degraus da escadaa realidade sao formas
simbdlicaslj dzS8 FIF OAt Al0lFY | RAaAGAYen2 fs53A0F RS a
guantidades concretas.

Tendocomo ponto de partida, no ambito urbano local, o projeto da cidade, isto
€, as intervencodes pelas quais passa uma cidade em eterna constéugéssivetonhecer
0 comportamento de seus atores e influéncias, ou seja, 0s niveis de participacdo alcancados
conforme os oito degraus de participacao estdo descritos a seguir:

(1) manipulacdo em nome da participacado cidada, pessoas sao convidadas a

participar de comités/ou conselhos consultivasem se aperceberem do
real propdsito que € o de"educélas" e/ou obter apoio, sem divisdo de
poderes

(2) terapia armadilha disfarcada que tem o objetivo de envolvempassoas

em muitas atividadespara confundilas S cuiélag de patologias
imaginarias ao invéenfrentar os problemas existentes;

(3) informacdo & @A I RS Ynz2z gyAOl €& § legitiNd YSA N

participacdo do cidadddNeste estagio, ndo héa troca de informacdes;

(4) consulta neste patamarse a consulta ndo estiver integrada com outras

formas de participacdméao hagarantias de que as preocupacoesideias

dos cidadados seréo levadas em consideragdo. Os instrumentos mais
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(5)

(6)

(7)

(8)

utilizados para consultar a populacdo s&o pesquisas de opinidao,
assembleias e audiéncias publicaNele os tomadores de decisdo
restringem as contribuicdes dos cidadagsré-formasestatisticas

pacificacdo a partir deste nivelos cidadaos passater voz ativa,com
acesso limitadoS&o instrumentos deste nivel os cofge e comitésNele

o0 grau de pacificacA@bedecedois fatores: a qualidade da assessoria
técnica independenteecebidae o grai de organizacdo da comunidade.
parceria nesta posicép os atores envolvidos compartilham poder. Os
canais utilizados neste estagio sa@wonselhos paritarios, comités de
planejamento e meanismos de solugéo de conflitos

delegacdo de podeneste nivel da escada, os cidadaos tém em maos as

principais cartas do jogo para garantir que 0 programa atenda aos
interesses da comunidadeas divergéncias requerem negociagao;

controle cidaddo ha troca de responsabilidades definicdo de acdes

capazsde introduzir mudancas.



3 AS RELACOES ENTRE PARTICIPACAO E DESENVOLVIMENTO

Como muitos dos problemas e solucdes tratados na Agenda 21 tém suafaaizes
atividadeslocais, a participacdo e a cooperagdo das autoridades locais sera um
fator determinante na realizacdo de seus objetivos. As autoridades locais
constroem, operam e mantém a infraestrutura econémica, sociambiental
supervisionam o0s processos de plam®ato, estabelecem as politicas e
regulamentacfesambientais locais e contribuem para a implementacdo de
politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de governo mais proximo
do povo, desempenham um papel essencial na educacgdo, na mobilizashnsta
ao publico, em favor de um desenvolvimento sustentavel

(Agenda 21Gapitulo 28 CNUAD, 199%. 381

Nede capitulo,sediscute uma relacdo, para muitgresumida, mas nademonstrada que
esta presente na literatura e na legislagdwasileira sobre participacdo local e
desenvolvimento sustentavel. Trat® de uma relacdo contida no conceito de que os
processos participativos podem contribuir para a inclysdmteracdoe pactuacaale uma
grande variedade de atorea,partir de intea¢des voltadas para a negociacéo e o dialogo, e
permitindo o planejamento de projetos de agao viaveis e eficazes

Contudo,néo se deve esqueceue a participacdo € um processo permanente
na busca pelo desenvolvimento como um horizonte norteador e naoimntaingivel a ser
alcancadoe preservado a qualquer custo. Afinal, o propRelatério Bruntdland (WCED

1987)destaca que

[...] o desenvolvimento sustentavel ndo é um estado de permanente harmonia, mas
um processo de mudanca no qual a exploracdorateirsos, a orientacdo dos
investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional
estao de acordo com as necessidades atuais e futuras.

3.1 A PARTICIPAGCAO DA POPULAGAO NO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Segundo Martins (2002, p. &P), atualnente, ha uma tendéncia em pensar e projetar o
desenvolvimento de modo a dotéd de um carater mais humano, ao considerar o homem

simultaneamente como sujeito e beneficiario. A disposicdo que advém do designio de que as
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pessoas devem participar ativamente&&o apenas serem beneficiarias do desenvolvimento.

A esse respeito, Buarque (2008, p.@®ma a atengéo para o fato de que:

O desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo endégeno de
mudanca, que leva ao dinamismo econdmico e a melldarigualidade de vida da
populagdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos. Para ser
consistente e sustentavel, o desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as
potencialidades locais e contribuir para elevar as oportunidades socias e
viabilidade e competitividade da economia local; ao mesmo tempo, deve assegurar
a conservacdo dos recursos naturais locais, que ndo sdo a base mesma das suas
potencialidades e condicéo para a qualidade de vida da populacéo local

Na mesma linha de racimio, Perez e Carrillo (20@pud IRVING, 2003, p.8}
avaliam o desenvolvimento local como um novo aspecto do desenvolvimento, abalizado e
motivado, principalmente, no aproveitamento dos recursos enddégenos (humanos, naturais e

de infraestrutura); e o dafiem como sendo:

[...] aquele pocesso reativador da econongadinamizador da sociedade local que
mediante o aproveitamento de recursos endogenos existentes em uma

7

determinada zona ou espaco fisico € capaz de estimular e fomentar o seu
crescimento econdni¢ gerar emprego, renda e riqueza e, sobretudo, melhorar a
gualidade de vida e 0 bem estar social da comunidade local.

Na busca por resultados efetivos para o desenvolvimento local, Gohn (2003)
coloca que participar significa dividir as responsabilidadesanstrucéo coletiva de um
processo, que objetiva fortalecer a sociedade civil para a construgcdo de caminhos que
apontem para uma nova realidade social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades,
discriminacoes.

Essa construcdo compartilhada de um projei® sociedade local pode levar a
novas formas de desenvolvimento, baseadas na corresponsabilidade entre os atores e nas
parceiras entre governo e sociedade. O fundamental é que as novas formas dessa relacdo
rompam com a visdo hierarquica e vertical de podestabelecendo afinidades e
envolvimento por parte da sociedade local, de modo a promover mudancas nas relacées de
poder. Tais mudancas de enfoque trazem importantes implicacées para a formulacao de leis,
normas, diretrizes e propostas de intervencéo urddocal.

Na verdade, a énfase na participacao direta da populacdo local estabelece que a
pratica do desenvolvimento sustentavel, no lugar de ser conduzida de cima para baixo, em
decorréncia de politicas centralizadoras e afastadas das reais necessidagepuiacao,

LI aasS I aSN) O2yOSoARI LI22NI RAFTFSNByidSa FGd2NBa

47). Dessa forma, as comunidades locais assumem um novo patamar, onde ndo sao mais
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vistas como objeto das intervengfes. Muito pelo contrério, sdo tegjeitivos do processo
de transformacé&o da realidade em que vivem. (ANDION, 2004)

Por outro lado, pra que se possa agir no espaco local, € necessério que se tenha
conhecimento do todo, que se compreenda como, por exemplo, o rito dos projetos urbanos,
ou seja, quem sdo os atores envolvidos, quando ocorre 0 qué e por que, quais as fases
intrinsecas, quais recursos estéo disponiveis, quais sédo as influéncias externas e a quem se
dirigir para esclarecer davidas, pleitear direitos, sugerir solucdes etc..

As peuliaridades de cada localidade/municipio séo fatores determinantes para o
atendimento das demandas sociais. Portanto, superar modelos burocraticos e autoritarios
tem muito a contribuir para a criacdo de espacos participativos efetivos e eficazes em
ambito local, onde o desenvolvimento de uma cultura participativa acarretara melhor
gualidade de vida, melhor desenvolvimento e o efetivo exercicio da cidadania.

Dagnino (1994) acentua que a nova concepgéo de cidadania envolve a ideia de
luta por direitos ou dieito a ter direitos. Isso significa que os cidaddos ndo sdo mais apenas
detentores de direitos, sdo também construtores dos seus préprios direitos. Este aspecto,
conjugado com ac0es diretas, constitui a chamamdania ativa Concepcédo que Jacobi

(2003,p. 199) explica como sendo:

O complexo processo de construgdo da cidadania no Brasil, num contexto de
agudizacdo das desigualdades, é perpassado por um conjunto de questdes que
necessariamente implica a superacdo das bases constitutivas das formas de
domiracdo e de uma cultura politica calcada na tutela. O desafio da construcéo de
umacidadania ativaconfigurase como elemento determinante para constituicdo e
fortalecimento de sujeitos cidadaos que, portadores de direitos e deveres, assumam
a importancia da abertura de novos espacos de participacéo. (Grifo nosso)

Conforme se pode observar, ha o enténdnto de que a participacadireta dos
cidadaos pode ser um importante instrumento de gestdo no processo decisério local, pois
pode combater e atenuar o desequilibrio de interesses entre as relacdes existentes no local.

As fragilidades urbanas ndo sao asv Fazem parte do quotidiano de nossas
cidades e cada vez mais se avolumam: periferias longinquas e desprovidas de servigos e
equipamentos urbanos essenciais; favetamvasfes nascem e se expandem; a retencao
especulativa de terrenos € constante; ha asamento e verticalizacdo sem precedentes; a
auséncia de um transporte publico bem solucionado e com isso de qualidade; a poluicdo de
aguas, do solo e do ar assume grandes proporcdes; dentre outros variados e negativos

aspectos.
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Ao se estabelecer interagBeentre os diversos atores sociais envolvidos e se
suscitar a existéncia de lacunas entre as demandas locais das populacdes e as acOes do
governo, as comparacfes entre 0os casos brasileiro e alemdo, agregados as respectivas
definicdes tedricas e legislatizapermitem uma melhor ordenacdo das fases de construcao
e de consolidacdo da participacao direta da sociedade nos processos decisorios urbanos.

Até porque,conformepode ser verificadotodos os mecanismos de participacéo
social sdo possiveis de implemagio no ambito municipal, onde o sentimento de
pertencimento dos cidadéaos, aliado a uma sociedade organizada, por menor que seja, tem
maiores condi¢Oes de planejar o suprimento das demandas e, assim, concretizar os direitos

de cada cidadao.

3.1.1 O Porqué de Participar

Segundo Bandeira (1999, p.-30), existe uma série de argumentos que pontuam a
importancia da participagcdo da sociedade civil nas acbes em prol do desenvolvimento
sustentavel, seja ele urbano ou rural, em escala nacional, regional ou locam&rprleles

se fundamenta na crescente necessidade de se conhecer a opinido da comunidade
diametralmente afetada quando da concepcédo, preparacdo, implementacdo e andlise de
acles, planos, programas e projetos relacionados com o desenvolvimento, de modo a
garantir de forma eficaz e eficiente a sustentabilidade almej&laegundo assinala o valor
intrinseco de uma populacdo atuante e comprometida com as causas publicas na obtencéo
de resultadosO terceirovinculao exercicio da participacéo & acumulacaccdpital sociaf

O guarto, expde as interdependéncias existentes entre a formulagdo e implementacéo de
politicas publicas com a qualidade e disponibilidade de mecanismos participativos em
operacdo. O quinto, mas ndo menos importante, destaca a atuacao wigigecdo da
populacdo no processo de formacdo e consolidacdo das identidades regionais, cuja

construcado € essencial para deflagrar qualquer tipo de desenvolvimento.

Bah OFLMAGEE &a20A1f 5 ltdaR faBresid vati2za dutural gaeNduntehta s peopedsdn/
dos atores sociais para a colaboracdo e para empreender acdes coletivas, coastituiimportante fator
SELX AOFGA@®2 RIFIda RAFTSNBYyoera NBEIA2YI A,49¢miby G2 |2 yN@GSt
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Um divisor de aguas importante nesta reflexdo, do ponto de vista da interface
entre participacao e desenvolvimento, diz respeito a classificacdo e a consequente distincdo
entre rural e urbano no Brasil, que difere da do resto do planeta. De tal modo, antes de
ponderar sobre desenvolvimento local e sustentavel, é relevante conhecer oercarat
contraditorio, sendo polémico, dessa distin¢éo.

Segundo as mais variadas pesquisas, no mundo todo, a taxa de urbanizacdo dos
paises vem aumentando rapidamente ultimamente. Um dos autores que mais tem se
dedicado a produzir reflexdes sobre o tema é JBféda Veiga, partindo da critica da
definicdo vigente de cidade (VEIGA, 2002). Segundo ele, o Estado Novd 448BTeria
GNFYyaF2NX¥IR2 G(G2RlIa a aSRSa YdzyAOALI Aa SEA
suas caracteristicas estruturais e funcionassim,d @ ®dP8 Rl  y2AGS LI N
povoados, ou simples vilarejos, viraram cidades por norma que continua em vigor, apesar de
G2RIF& a LJ2adSNR2NBYMEIG\®RXL,dzo8p S& AYaluAlddzOAz2yl

No entanto, en outros paises, como na Alemanha, nd® gsa critério
administrativo para definir cidade. Geralmente, se faz uma combinacdo de critérios
estruturais e funcionais. Critérios estruturais séo, por exemplo, o0 numero de habitantes, de
moradias, de eleitores, a localizacao, e, especialmente, a getesidemografica. Enquanto
gue o critério funcional é a existéncia de servicos indispensaveis a cidade e a sua populacao.

Destacase aqui, prtanto, ser imperativo enviar ao Congresso Nacional um
projeto de lei que defina o que é cidade, revogando o Dedreid-ederal N° 311, de 2 de
marco de 1938, que permanece sem revogacao expressa atéHiojeipalmente, porque a
generalidade dessa préticainda em vigor no Brasidcarretou a extravagante situacao de se
ter enormes areas consideradas urbanas, nao \weriude das obrigacdes urbanisticas dos
municipios, mas como ardil para o incremento das receitas locais. (BERNARDES, 1983, p. 20)

Tratase de uma problematica brasileira sobre a gadramovay (2000, p. 2)

declara que:

O acesso a infraestrutura e sengc¢basicos e um minimo de adensamento sdo
suficientes para que a populagdo se torne urbana. Com isso, 0 meio rural corresponde
aos remanescentes ainda néo atingidos pelas cidades e sua emancipacéo passa a ser
vistac de maneira distorcidgO2 Y2 & dzIgb IR® A 1O 62 ¢ ©
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Além disso, dando prosseguimentop prética, ajustase o Cdédigo Tributario
Nacional brasileiro (CTN), isto é, a Lei Federal N° 5.172, de 25 de outubro d& #9866
determina que os impostos municipais sejam arrecadados nas areas urbanasdei@ssf
nas areas rurais. Por conseguinte, ndo € de se admirar que 0os muniuipsieirosse
sintam estimulados a aumentar artificialmente as suas areas urbanas, tanto mais quanto
encontram respaldo juridico para fal& especialmente na adoc¢éo, petyislacédo, de dois
importantes dispositivos juridicos. O primeiro associa a condicdo urbana a existéncia de
melhoramentos, mas admite que, para uma zona ser considerada urbana, basta que ela
disponha de pelo menos dois dos incisos a seguir, construidovamtidos pelo Poder
Publico(conforme Art. 32, § 1° da Lei Federal N° 5.172/1966)

|  meiofio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il abastecimento de agua;

lll sistemas de esgotos sanitarios;

IV rede de iluminacdo publica, com ou semsteamento para distribuicdo
domiciliar;

V escola priméria ou posto de salde a uma distancia maxima de trés quildmetros
do imével considerado.

Para completar, em 1991, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
passou a fazer distincdo enttet NEI a ynAn2 dz2NBIlI yAT I RFaéx at NBI &
Aa2f I RFaé¢x Syin2 RSTAYARIA O2Y2 | a 1jdzS Saidn?
rural ou outro limite legal. Além disso, também foram criados quatro tipos de aglomerados
rurais extensdo urbana, povoado, nucleo e outros aglomerados) visando estabelecer critérios
de classificacdo mais apurados, que permitissem conhecer melhor as dimensdes da ruralidade

brasileira.De modo quepersiste o autor:

[...] em vez de amenizar, a nova clfisacéo reforca a concepgédo de que as fronteiras
entre as areas rurais e urbanas sdo inframunicipais. Reforca a convencédo de que sdo
urbanas todas as sedes municipais (cidades), sedes distritais (vilas) e areas isoladas
assim definidas pelas Camaras Mipads, independentemente de qualquer outro
critério geografico, de carater estrutural ou funciof®EIGA, 2001, p. 3).

Este tipo de critério eleva os percentuais de urbanizacdo e deturpa a real
dimensdo dos espacos rurais, exercendo influéncia sobreomsepcbes de ascensao do
GRSaSy@2ft OAYSy(12¢ &a20NB I NBLINBaASY(Gl enz2z R2

% O cédigo Tributario Naciona(Lei Federal N° 5.172, de 25/10/1966) define normas gerais de direito
tributério, institui o Sistema Tributario Nacion@TN)e definenormas gerais sobre tributos. Promulgado na
forma delei ordinéria, possui, status de lei complementar, uma vez que, cabe somente a lei complementar
dispor sobre normas gerais de matéria tributéria. Sendo o CTN anterior a Constituicdo, suas disposicdes
normativas foram mantidas, embora somente por lei ca@nptntar possa ser alterada.
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rural e bucdlico passa a ser visto como algo determinado a desaparecer, sinbnimo de
pobreza e escassez de recursos, isto €, um lugar onde feifeastrutura e bens publicos e

gue so podera mudar se aderir ao caos urbano. Quanto a isso, Favareto (2006, p. 13) afirma que:

[...] ha uma associacdo nos quadros de referéncia de cientistas, da burocracia
governamental, das elites, entre a ideia de quigesenvolvimento é um atributo do
urbano e a decorrente associacdo do rural a pobreza. [...]. Esta dinAmica nédo é,
contudo, autdbnoma. A critica as origens agrarias como uma das raizes dos males
das excoldnias, a ideologia do progresso, a rapida indulstagio de paisecomo

os aqui tomados como exemplo, a constituicdo de portadores destes diagnosticos e
dos processos sociais que lhes consubstanciam sdo fatores que se combinaram para
criar uma illusio, no sentido dado por Bourdieu: uma adesdo imediata a
necessidade de um campo, no caso de varios campos, para 0S quais a ideia de
urbanizacao crescente e irreversivel é a dloxandamental.

Democracia, participacdo, equidade, eficiéncia, cidadania, autonomia e
descentralizacéo sao eixos norteadores paentrentamento dos problemas da cidade, ao
passo que impulsionam a quebrar os paradigmas quanto ao pragmatismo do modelo
desenvolvimentista que, ha muitos anos, vem sendo adotado indiscriminadamente. Isso
porque a participacdo, a cidadania e o pertencimesdo conceitos intimamente ligados a
introducdo do cidaddo no processo democratico como ator que colabora, se manifesta,
orienta, fiscaliza e decide. Por fim, acabam por introduzir o cidadao no papel de cogestor na

construcdo do desenvolvimento sustentadel sociedade e sua urbe.

3.2 O QUE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL URBANO

Em primeiro lugar, existeerto consenso sobre varios conceitos basicos interligados a este
tema: sustentabilidade; desenvolvimento; desenvolvimento sustentavel; etc.. Contudo a
problem&ica urbana assumiu, na ultima década, um grande valor para 0s governos e para a
sociedade em geral em muitos paises, inclusive o Brasil e a Alemanha, devido ao crescimento
demografico expressivo nas cidades e a consequente degradacdo da qualidade digsvida
mesmas.

Em sgundo lugar, a essa problematica soseo fato de que diante do quadro
mundial fazse necessaria a criagdo de métodos para a orientacdo do crescimento urbano e

monitoramento das alteragcdes ambientais, sociagnémicase culturais Tudopara que 0s

Doxada AAYAFAOlI GONByocel O2YdzY 2dz 2LIAYAAZ2 L2 LIz | NE 62 A1
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responsaveis pelo planejamento possam tomar medidas no sentido de amenizar as
fragilidades decorrentedas atividadesiumanas.

De mod que, a implementacdo de estratégias para promover 0s conceitos de
desenvolvimento urbano sustentayele qualidade de vida urbana de participacéo efetiva,
em seusmais diversos niveis de abrangéncia, deve partir da investigag@mapalise dos
fatores atuantes em cadam das localidades envolvidas, ou seja, nas condi¢fes atuais de
desenvolvimento das cidadesem perder de vista que as mesmas devem refletir o contexto
especifico no qual se inserem.

h O2yOSA(2 RS aGRSaSyg2fsegund&gnieia(2adND | y 2
ndo tem um carater universal, mas varia...

[...] de acordo com as comunidades, com as suas realidades econ6micas, sociais e
ambientais, com os seus valores e atitudes ligados as suas realidades culturais.
Destemodo, sera posto em evidéncia que problemas de desenvolvimento e de
sustentabilidade s6 poderser resolvidos mediante uma participacdo ativa de
cidadaos informados, que procurem conhecer as realidades em diferentes ,escalas
local, regional, nacional e mesmo global; compreendam relacées entre
sociedade, economia e ambiente e entre a vida da suaunidade urbana e de
outras comunidades; tenham em conta as necessidades e direitos das geracdes
presentes e futuras; compreendam as relacdes entre poder, recursos e direitos
humanos e saibam avaliar as consequéncias a diferentes niveis dos diferentes
estilos de vida das populacdes e as respostas que os individuos e as organizacdes
podem dar a diferentes problemas nomeadamente de ambito local.

A nocao delesenvolvimento sustentavel das cidades implica, ao mesmo tempo,
em crescimento dos fatores positivosirp a sustentabilidade urbana adiminuicdo dos
impactos ambientais, sociais e econémicos indesejaveis no espaco urbano. Ou seja, a nogao
de sustentabilidade, doravante, assume uma perspectiva pluralista que visa multiplos
objetivos e critérios que transadem a finalidade econbmica e passam a incluir outros
aspectos, como 0s sociais, culturais, ecoldgicos, ambientais, territoriais e politicos. Onde
desenvolvimento significa muito mais do que mero crescimento, cifras ou adensamento
populacional.

Além do eposto, constatsse uma série de iniciativas que justificam o
desenvolvimento urbano sustentavel, associadas discursodo planejamento urbano.
Exemplos dessas iniciativas séo: a construgigiestavel, que busca aliar tecnologja

produtos, eprocedimentos visando minimizar impactos generalizados.



4 A PROPOSTA: MAIS PARTICIPACAO NAS DECISOES URBANAS

Para quebrar o circulo vicioso e infernal, para impedir que ele se feche (cotidiano), é
necessario nada mena® que a conquista da cotidianidade, por uma série de
acOes que também devem ser conduzidas de acordo com uma estratégia.
Somente o futuro dira se nds reencontraremos assim a unidadezentre
linguagem e a vida real, entre a acdo que muda a vida e o conhecimento
(LEFEBVRER91a)

No dia a dia das cidades, ha varios espacos participativos que, além de nao regulamentados,
nao estdo diretamente associada@salgum tipo de processo que permita a participacéo
efetiva da sociedade. S&do exemplos heterogéneos, mas um deles se destaca por estar
inteiramente inserido no tema desta pesquisa: a participacdo direta da populacdo nas
intervencdes urbanas.

No Brasil, asntervenc¢des urbanas ocorrem segualquer tipode interferéncia
da populacéo afetada. E o pior é que, na pratica, quaisquer propostas que possam ser
sugeridas ou apresentadashoje, ndo serdo ouvidas, respondidas ou acatadas pela
Administracao Municipal. Simplesmente, por ndo exgiglquer legislacaque obrigue que
tal procedimento seja realizado.

Os processos de licenciamento ambiental, onde ha determinacédo especifica
guanto a participacdo da populacédo, inclusive, normalmente sdo conduzidos pelas mesmas
empresas responsaveis pela elaboracdo dos estudos de impacto ambiental, que foram
contratadas pelos proprios interessados no empreendimento. Ou seja, caso algum tipo de
consulta apopulacdo diretamente afetada seja realizado, como audiéncias publicas,
reunides de apresentacédo do projeto etc., dificilmente suas respostas ou consultas levardo a
decisdo de ndo implementar o empreendimermto de adequdo a uma alternativa melhor,
poisndo ha nenhuma determinacao legal que obrigue a Administracdo da Cidade ,aaouvir
respondere muito menos acataos apelos dos cidadaobla verdadendo se trabalha com
alternativas,quanto mais quenos casos de haver manifestacdes contrarias ao progste
sentimento seja acatado, votado ou, até mesmo, direcionado aos 6rgdos competentes para

ser avaliado.
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Por certo, varias reunides e debates sdo necessérios para definir quais
condicionantes serdo impostos a implementacdo do empreendimento, com oivabjéé
mitigar seu impacto ou sob a forma de compensacao a populacdo diretamente afetada. Mas,
nem assim, sua voz ou participacdo sera ativa. JA que em tais oportunidades a participacao

da populacdo se limitem geral. Y SNJ &GS & Odzil ¢ sefca.l a3 Ayl GdzNIF & R

4.1 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO EFETIVA

Nos dias de hoje, é facilmente perceptivelauséncia de efetividade democratica nos
sistemas publicos. A descrenca da populacdo no sistema politico provocou uma crise
institucional no Brasil, onde ja existaficlldade em se aceitar que uma sociedade, dita
como democratica, conviva com instituicbes baseadas em principios hierarquicos
autoritarios que se negam e se fecham a participacéo direta dos cidadados nos processos de
tomada de decisao local, principalmerdos ligados ao municipio, ente constitucionalmente

responsavel por (Art. 30 da CRFB/1988

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de suanspeténcia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV- criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente @obregime de concessdo ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo pescolar e de esino fundamental;

VII- prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Uniéo e do Estado, servigos
de atendimento & saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcatnto e da ocupacgédo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historicaltural local, observada a
legislacédo e a acédo fiscalizadora federal e estadual.

O local mais propicio para o exercicio da democracia é o municipio. E nele que,
devido amaior proximidade espacial entre os individuos e suas respectivas comunidades,
existe maior interacao entre as partes, possibilitando maior poder de influéncia nas decisées
gue interferem no seu dia a dia.

Para muitos, a participagdo popular é consideradano um modelo que viabiliza

a interacdo da populacao local com seus representantes nos processos de tomada de
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decisao, envolvendo a organizacao e o manejo de recursos financeiros, humanos e técnicos,
sendo materializada em um conjunto de processos soeiaanais institucionalizados de
participacdo- conselhos, comissdes, conferéncias, comités, consorcios municipais, entre
outros - e reforcadas por instrumentos politicos sociais de participacédo cidddéuns,
plenéarias, grupos de pressdo e conselhosytaqes ndo legalizados. Mas, uma interacdo €
diferente de uma participacéo efetiva e direta.

Por certo, a participacdo direta da populagéo pode, em alguns casos, significar o
controle da qualidade dos servigcos publicos prestados e/ou 0 posicionantgmtoto a
realizacdo de obras urbanas. Em outros, pode significar exprimir prioridades futuras acerca
de bens publicos, expansdes, alteracdes e constru¢cdes urbanas. E também pode ser
sinbnimo de politizar as relagdes sociais e culturais no processo detwigast de espacos
publicos para a formulac&o ou reformulacéo de politicas publicas locais.

Por meio da participacéo direta € possivel construir a cidadania e fortalecer os
direitos sociais. (RODRIGUES, 2007) De modo que, quanto mais cidadaos pudecgrarparti
da construcao de suas cidades, de sua comunidade e do meio em que vivem, trabalham,
estudam etc., mais forte se tornara o sentimento de cidadania e os direitos e deveres desses
individuos.

Mas, no Brasil, participacao direta do cidadao carece demanho pessogbara
se tornar efetiva Algo que requer aprendizado e que se valha de regras e meios de
disseminacéao. Algo que faca do individuo comum um instrumento, ou melhor, uma peca do
guebra cabeca que lhe permitira ouvir, entender, falar e ser ouvido.

Em outras palavras, entendee, aqui, que a participacdo da sociedade ndo deve
se limitar a envolvimentos esporadicos e direcionados em alguns 6rgaos e instituicées de
representacdo social. A participacdo deve séetiva e, inclusive, possuir opcdes de
manifestacaandividual e direta, onde o que for escrjtmesmo que por um Unico cidadéo,
sera lido e respondidegularmente, como cabe ao processo

Para alguns, a participacdo resuse a eleicdo de representantes e a escuta,
gue servem apenas para legitr as acfes governamentais. Para outros, a participacao
limita-se ao engajamento da comunidade em obras de interesse eleitoreiro, como, por
exemplo, os mutirbes de construgéo, onde a populacao entre com a méo de obra sem poder

interferir ou decidir na elaoragcdo ou implantacdo dos respectivos projetos. Ou seja, a
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captacdo de méo de obra gratuita.

Numa perspectiva mais ampla, Bava (1994, p. 9) defendedque LJI ®di A OA LJ ce
popular € entendida como uma intervencao periodica, refletida e constante nas definicdes e
Yyl & RSOAapSa RI aPoradgtd, fali ésfrcai ndd Jipdet ficad linditado a
momentos excepcionais da historia politica. Ele se d& com vistas a obj¢fivos
diversificados quanto sdo os interesses que se possam articular politicamente. E preciso, que
os cidaddos tenham convivéncia diaria com as questfes politicas, porque cada cidadado é
responsavel pelo seu proprio bem estar. Com isto, pretesglalemonstar como uma
efetiva participacdo de cada cidaddo pode atribuir mais qualidade e legitimidade as decis6es
urbanas.

A participagdo como forma de intervencgao direta do povo na tomada de deciséo
urbana tem sido objeto de infindaveis disputas. De acordo coneBees (1991, p. 4410),
alguns criticos da participacdo direta defendem o0s seguintes argumentos para

desqualificala:

i. aadocéo do sistema participativo acarreta o enfraquecimento dos partidos, das
liderancas politicas e o esvaziamento do proprio Legislapondo em risco o
regime democratico;

ii. a atividade participativa resultaria na lentiddo ou na paralisia do processo de
tomada de decisdes politicas e de sua implementacéo;

iii. as consultas plebiscitarias poderiam conduzir a tirania pela manipulacdo do
GRSt 2 LR2G2¢T S

iv. a propria incapacidade do homem comum para atuar racional e eficientemente
no processo de tomada de decisdes politicas impediria 0 sucesso desse modelo
de democracia.

Na verdade, sdo apenas criticas que, se analisadas, ndo se sustentam. Seja
porque os mecanismos de participacdo direta, na verdade, ao fazerem presséo sobre os
tomadores de decisdo tendem a corrigir os defeitos da representacao, fortalecendo os
institutos a ela correlatos; seja porque a alegacao de incapacidade do homem cormam par
atuar processo de tomada de decisGes ndo é real, ja que ndo se exige capacitacdo técnica
nem dedicacdo exclusiva a uma Unica matéria aos representantes do povo.

O fato é que, representantes e representados podem e devem se acercar, na
mesma propor¢cdo, demeios semelhantes para obter as necessarias informacdes
(assessores, bibliotecas, institutos de pesquisa). Até porque, em qualquer tomada de

decisao, as interferéncias e variaveis ndo sao exclusivamente técnicas.
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Demo (1989, p. 73ponta que, ao se refera importancia de uma participacéo
cidada,"ndo é o Estado que emancipa a comunidade. E a comunidade que se emancipando,
faz do Estado instrumento de sua emancipdcao

Segundo Oliveira (2001), a lei impde normas, aponta diretrizes e oferece
dispositivospara a implementacdo da participacdo direta da populagdo, porém ndo esta
garantida a sua justa e adequada aplicagcéo. Principalmente, porque ha interesses opostos a
democratizagcao dos espacos.

Por outro lado, a participacao direta enquanto principio coostdnal ocorre
guando o cidadado, sem interesse individual imediato, tem como objetivo o interesse
comum, buscando algo por vias administrativas ou judiciais. Ou seja, € o direito de
participacédo do cidaddo de decidir junto, de compartilhar a administrag@ioar sobre as
prioridades e fiscalizar a aplicacéo dos recursos publicos, confirmar, reformar ou anular atos
publicos. BERLIN2012, p. 4 e 5)

Embora, o poder do povotenha significado central como fundamento da
democracia, hojeo poder do povovem sendo exercido, principalmente, na forma de
decisbes pelo povdBERLINR2012, p. 4 e 5)isto €, vem sendo exercido pelos seus
representantes que nem sempre representam a vontade do povo.

Participar, aqui, significa tomar parte, no minimo, nos proggsdecisorios
locais; importa em dividir assentos nos espacos de tomada de decisao; significa questionar;
implica em competir; compreende o direito de ser ouvido e de ter opinido efetivamente
considerada nos centros de poder. (DIAS, 2007)

Na Alemanha, o picesso de participacdo direta inclui todas as atividades que os
cidadaos realizam espontaneamente com o objetivo de influir nas decisbes do sistema
politico em diversos niveis.BERLIN,2012, p. 17) Consequentemente, pela forma
abrangente, isso implica ediferentes aspectos, que foram enumeradosManual para a
participacdo(BERLIN2012, p. 1718):

i. ndo hagoverno pelo povosem a participacdo ativa dos cidadados nas
decis@es politicas;

ii. quanto menos pessoas fizerem valer o seu direito de participacdo nas
formas de administracdo e avaliagdo na sociedade, menos legitimidade

tera o Governo. As decisfes politicas serédo, entdo, menos para 0 povo e,
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cada vez mais, em prol dos interesses individuaas @utoridades
governantes ou grupos com grande influéncia;

li. com o tempo, a sociedade se modifica. Consequentemente, as formas
existentes de participacdo também se modificam. Algumas formas perdem
0 interesse, outras, como a participacdo, ganham espaco;

iv. addzy G NAIFR2¢ S | LI fF@GNF OKI @S yli

Pl
(p))

governo do povo e a soberania do povo s6 existem onde ninguém é
forcado a participar; onde os cidaddos, por sua prépria iniciativa e
responsabilidade, decidem se e qual tipo de participasaolher;

v. SY araidsSvylra OSyiGuNIfAlTFR2&4 RS RSY2ONI OA
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participacdo por livre vontade dos cidadaos. Isso ocorre porque nesses
sistemas ha mecanismos de pap@tdo e também ha a obrigacdo de
participar. Nelas, a participacdo em eventos ou organiza¢gdes sociais tem
como objetivo obrigar as pessoas a aceitar e apoiar decisbes tomadas por
organizacdes partidarias ou governamentais;

vi. a participacdo pertence, como @@o de poderes, aos fundamentos
centrais da democracia;

vii. participacao tem por objetivo influenciar a decisao politica;

viii. a participacdo parte sempre da iniciativa livre dos cidadaos;

iX. politicas e programas de Estado devem apoiar e estimular os interesses e a
disposicdo de participar por meio de uma oferta ampla de meios de
participacdo;

X. 0S objetivos da participacdo podem ser na iniciativa, na preparacao e na
tomada da decisdo politica ou no envolvimento da sua execugdo e
viabilizacéo.

Nesse contexto, ha de ey (1 dzA NJ lj dzS 2 GSN¥2 aLJ NIAOA LI
iniciativas, medidas, modelos e métodos que permitam uma atuacdo democratica no
processo de decisdo, pois toda democracia depende da participacdo das pessoas. Até
porque, ela s6 pode existir se 0 maior rgrm de cidadas e cidadaos estiver disposto a se

engajar.(BERLIN2012, p. 14)



65

Segundo estudiosos, a Lei Maior de uma nagao nao se restringe a regulamentar
formalmente uma série de competéncias, mas estabelece, paralelamente, uma ordem
concreta de princippis e diretrizes. Esta ordem, aqui, serve de ponto de partida para a
andlise sobre os pressupostos que caracterizam o Estado Alemao e o Brasileiro como sendo
Estados Democraticos de Direito. (Mais informacoesARENDICE)A

Tanto o Estado Brasileiro quand Alemé&o se constituem democraticos em razao
de seus fundamentos da dignidade da pessoa humana, da cidadania e do reconhecimento
dos direitos fundamentais da pessoa humana. Além disso, figuram entre os seus principios
constitucionais: 0 principio da sobmnia popular; o da liberdade; da igualdade; da
legalidade; da justica social; da separacéo dos poderes; e o0 da democracia participativa.

Em ambos os ordenamentos federais basicos, encesdraexplicito o
fundamento de qued 2 LIZ RSNJ SYI yI &85 LB ¢ 3Forfhnd) a488a8 & NJ
nacdes consagram o direito de o povo participéetivamentedo processo de tomada de
deciséo, legitimando as acfes dos Governos e ndo apenas cumprindo a vontade popular por
meio da eleicdo de seus representantes.

Porém,é sabido que o incentivo a participacao efetiva da sociedade nédo deve ser
apenas formal, de cunho pragmatico, mas sim, exercido de modo concreto, para que possa
atender a toda a populacdo, independentemente de classe social ou econémica. De modo
quealgunsi  2dza i Saé¢ FAYRIF ySOSaaadly &aSNI NBFtAT L

A participacdo € um processo educativo e transformador que possibilita a
expressdo de desejos e necessidades, a construcdo de argumentos e diferentes pontos de

vista, a formulacéo de propostas, reacdes, debatesrsensosPara Dias (2007, p. 43):

Participacdo popular € processo politico concreto que se produz na dindmica da
sociedade, mediante a intervencdo quotidiana e consciente de cidadaos
individualmente considerados ou organizados em grupos ou em agsesjacom

vistas & elaboragdo, a implementacdo ou a fiscalizagdo das atividades do poder
plblico. E processo porque compreende o desenvolvimento de agdes continuas no
tempo e no espago, que se aperfeicoam com a pratica e com a utilizagdo de
técnicas adaptdas ao fim participativo.

Na verdade, a quantidade e qualidade das informacdes que cada um domina séo
proporcionais a qualidade da sua participacdo na tomada de decisdo. E quanto mais o0s
agentes envolvidos processam as informag¢des, mais autonomia elem@woneé mais eles

aumentam a eficiéncia dos processos de participacdo e a eficacia das suas decisoes.
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41.1 A Participagdo da Sociedade na Legislagdo Urbana Brasileira

Apds a Constituicdo de 1988, a importancia dos municipios brasileiros assumiu um novo
significado no campo politico, social e ambiental. A CRFB/1988 abriu a possibilidade para a
participacéo efetiva de cada um dos cidadaos brasile@osseja, uma conqus pessoal e

coletiva que ndo pode ser deixada de lado, como explica Rodrigues (2007):

Ao se fundamentar nos principios da lei e da igualdade, a cidadania garante a todos
a igualdade perante as leis e, assim, garante que todos tenham o direito de
participar, direta ou indiretamente, do processo de elaboracdo dessas leis. No
entanto, cidadania ndo se resume ao conjunto de direitos. Implica também a
participacdo responsavel na esfera publica e na vida social, onde o cidad&o devera
desenvolver atividade no staio de lutar pela integracdo social, conservacdo do
ambiente, justica social e qualidade de vida.

A Constituicdo de 1988 organizou a reparticdo de recursos de modo a dar maior
visibilidade a dimenséo politieadministrativa dos municipios, tanto que, pesse e por
outros motivos (as competéncias exclusivas dos municipios estdo no Art. 30 da CRFB/1988),
F2A | LISEARIFIRF RS a/2yaidAiilddAicen2 YdzyAOALI £ A&l €

Se a efetivagcdo da cidadania passa, necessariamente, pela nocéo de federalismo,
as garantias constitucionagevem ser respeitadas e mantidas. A participacdo do povo no
processo decisério ndo pode servir de escudo para se realizarem atos que sejam contrarios a
lei, contrarios a ConstituicAo e que violem as suas garantias. Poisente a
regulamentacdo e a reqaiizacdo de normas em nivel local podera substituir a tipificacéo
das infracdes pela definicdo de padrbes de qualidade de vida para a populacéo.

No marco do Estatuto da Cidade, peske dizer que o papel do Municipio, na
formulacdo e implementacao da potiéi urbana, foi alterado doravante significativamente.
Hoje, o Municipio pode, em beneficio da coletividade, interferir mais diretamente no
mercado de terras, visando a recuperacao da valorizacdo fundiaria decorrente do processo
de urbanizacao e viabilizandecursos para garantir o financiamento do desenvolvimento
urbano advindos da prépria dindmica de evolucdo da cidade. Nessa perspectiva, destacam
se, como instrumentos privilegiados, a outorga onerosa do direito de construir ou de
transformacdo de uso; aperacdo urbana consorciada e o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios. Mas onde se da a participagéo do cidadao, do individuo comum que

anseia por desenvolvimento local, sobretudo nas questdes que requerem maior capacidade
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das administracOekcais para articulacdo e negociacdo com os demais atores do processo
de deciséao e que gerenciam as intervencdes urbanas?

De acordo com o Estatuto da Cidade (Art. 37 da Lei Federal N° 10.257, de 10
julho de 2001), o estudo de impacto de vizinhanca (E&fa sxecutado de forma a
contemplar os efeitos positivos e negativos dos empreendimentos e/ou intervencoes
urbanas quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas proximidades,
incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questfes: @)satnento populacional; (b)
equipamentos urbanos e comunitarios; (c) uso e ocupacdo do solo; (d) valorizacédo
imobiliaria; (e) geracdo de trdfego e demanda por transporte publico; (f) ventilacdo e
iluminacao; e (g) paisagem urbana e patrimonio natural eiall

E importante ressaltar que o Estatuto da Cidade reserva um capitulo inteiro
O/ FLNGdzAf 2 L+0 LI NF OGN GOGFN RF abDSadnz2z 5Syz2
estabelece que para garantir a gestdo democratica devam ser utilizadtyg, outros os
seguintes instrumentos: Orgdos colegiados de politica urbana; debates, audiéncias e
consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; iniciativa popular de
projetos de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbanArtNé4,
gue trata da gestdo orcamentaria participativa, estabelece a necessaria inclusdo da
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentéarias e do orcamento anual, sendmégignismos
uma condicaoobrigatériapara sua aprovacao pela Camara Municipal. E no Art. 45, prevé
gue os organismos gestores das regibes metropolitanas e aglomeracfes urbanas deverdo
incluir obrigatoria e significativa participacdo popular e de associacdeara garantir o
controle direto de suas atividades e pleno exercicio da cidadania. No entanto, ndo ha
mencédo de formas de participacao direta efetiva na legislacdo e, muito menos, de quaisquer
tipos de participacao direta individual.

A implementacdo de fa instrumentos serd capaz de proporcionar 0 acesso
direto da populacdo a administracdo municipal, a fim de que ndo somente participe da
tomada das decisbes, mas que também que lhe seja possivel interferir e ajudar na
construcado da cidade.

Com relacdo a ptcipacao popular estritamente ligada a questéo da elaboracéo
do plano diretor urbano, o Estatuto da Cidade (Art. 40, § 4°) é especifico ao se referir as

instancias e processos participativos necessarios. (DANTAS, 2007)



68

Art. 40, § 4°:No processo de elabazdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantiréo:

| ¢ a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacéo da populacéo e
de associag6es representativas dos varios segmeatosrdunidade;

Il ¢ a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il ¢ o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

A intencdo do artigo é a de tornar o processo de elaboragcédo do plano diretor o
mais democréaticgossivel. S6 que ndo had uma regra absoluta sobre o formato que devem
ter tais audiéncias e/ou debates, desde que a participacdo da populacdo e das associacoes
representativas seja garantida. (DANTAS, 2007)

Essa fragilidade presente pela falta de uma lag& (preferencialmente
federal) definindo regras claras de participacdo pode ser constatada nas palavras de Pereira
e Santos (2008, p. 124 e 125):

A analise do processo de elaboracdo do plano diretor demonstra que a
metodologia, a forma e a intensidadee charticipacdo na experiéncia de ltajai
estiveram condicionadas num espago minimo de manobra, que impossibilitou o
alcance de um nivel mais consistente e confidvel de participacdo social. Essa
restricdo participativa pode ser compreendida mediante tréedsdes: (1) falta de
vontade politica, ou seja, 0 compromisso do governo ndo era com a democratizacao
do processo ou, pelo menos, com a tentativa de democratizacdo do planejamento
[...] (2) auséncia de uma tradicéo de participacdo local, que aceitou passite o

que foi oferecido, reproduzindo, assim, valores de cidadania tutelada [...]; (3) falta
de referenciais mais claros nessa a@strutura participativa, o quéem muitos
casos, implicou a reproducéo, pelos técnicos envolvidos, de velhas formas de
atuacao.

No sentido de preencher tais conceitos, o Conselho Nacional das Cidades emitiu
a resolucédo n.° 25, que indica alguns procedimentos que devem ser seguidos para configurar
0 grau necessario de participacado referido no Estatuto da Cidade. Ressaiiee a
resolucdo traz importantes consideracdes, mas assim como a proépria lei federal, padece do
mal de querer regulamentar a realidade completamente dispare de quase 1.720 municipios,
com mais de 20 mil habitantes, que precisam de Plano Diretor e que nmadesde Sé&o
Paulo (SP), com 11.821.873 habitantes, até Sdo Jodo do Piaui (PI), com 20 mil habitantes.
(IBGE/2013} De qualquer modo, mostra bem a dificuldade e, mas que isso, a pluralidade de
entendimentos que, a partir da obrigatoriedade do Estatuto dia®, se da ao conceito
central de participacdo. (DANTAS, 2007)

Todavia, solw ponto de vista puramente normativo municipal, que se traduz nas

leis de parcelamento, de uso e ocupacgdo do solo, nos codigos de obras e de posturas

® |BGE. Estimativa de Populacdo brasileira para 1° de julho de 2013. Disponivel em:
http:/Avww.ibge.gov.brhome/estatistica/populacao/estimativa2013/estimativa._tcu.stficesso em 04 de mai. 2014.
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(citando apenas as normas mausuais), os planos diretores ndo sédo suficientes para
promover o desenvolvimento urbano sustentdvel almejado sem a respectiva
regulamentacao e regularizacédo dos procedimentos de participaigiiva

E imperioso, portanto, garantir condigdes para quégislacdo urbana (Plano
Diretor, Lei de Uso do Solo, Lei Ambiental, Codigos de Posturas e de Obras etc.) seja
complementada, aprimorada, exercida e cumprida por todos.

Se nao houver discussdo mais abrangente sobre os significados, direitos e
deveres decaentes das normas e regras que dai resultam, aos administradores publicos
caberd apenas o dilema de aplied, quase sempre em confronto com o préprio
entendimento da sociedade, que em geral ndo se vé retratada nessas normas e regras e
acaba por desacrei@dir no Governo e em direitos e deveres.

O processo de discussédo das cidades deve ser continuo, seja no momento de
elaboracéo dos projetos urbanos, seja no acompanhamento da implementacdo dos mesmos
e monitoramento de seus efeitos. Ouvir e responder a pagib é exercitar um novo olhar
mais democratico. E estreitar lagos, exercer direitos, cumprir deveres e diminuir custos.

Pedro Demo (1996, p. 26) elenca cinco canais de participacdo que podem ser
aplicadas no ambito local, quais sejam: organizacdo da dsmige civil, planejamento
participativo, educacdo como formacao a cidadania, cultura como processo de identificacao
comunitaria e processo de conquista de direitos. Canais essenciais para a efetivacdo de uma
democracia plena (véndice de Democracia 2018 subitem 2.1).

Assumir uma postura consciente diante da sociedade requer conhecimento de
guais sdo 0s seus reais direitos, deveres e interesses. Requer mudanca e liberdade de
escolha, posicdes e posturas que ndo beneficiem somente grupos no poder. Alérmes
conscientes, € preciso que haja participacdo efetiva e sentimento de corresponsabilidade
para que os conflitos e desigualdades possam ser reduzidos a partir do ambito local.

I Ydzy AOALIN €t ATl een2 RS3aa4S GRALf 232cia SyidN
apenas novos processos de trabalho dentro da Administracdo publica ou mais burocracia
para os contribuintes. Exige que a interdisciplinaridade, tantas vezes evocada nos discursos
politicos, seja efetivamente vivenciada na execucdo das politicas @imprimento das
diretrizes fixadas.

Destacase ainda, na outra ponta do processo, a fiscalizagéose tratar deum

dos setores da Administragdo que mais é afetado pelas contradicbes do processo de
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desenvolvimento urbanoRincipalmente por ser interface bastante sensivel entre Poder
Publico e sociedade local. O que vem se observando, especialmente nas metropoles e
demais cidades submetidas a processo acelerado de mudangas, sdo o autoritarismo e 0
conflito das relacdes cotidianas e traidinais, construidas em outro contexto econdémico,
social e cultural, com a impessoalidade do crescimento econémico, comercial e industrial e
suas consequéncias mais imediatas.

Quanto ao aspecto administrativo, é justamente a participacdo direta e
individud de cada cidadao que vai exigir a criacdo de procedimentos e rotinas que viabilizem
parte dos objetivos e diretrizes tragcados no plano diretor, no Estatuto da Cidade e na
CRFB/1988, promovendo mudanca significativa na escala de abordagem: do coletigeo para
individual, da plenaria de discussao para o balcéo de atendimento ao cidadao.

Ocorre que 0 processo participativo nas cidades nem sempre € adotado até
mesmo no que se refere as intervencbes urbanas que mais interferem no cotidiano dos
cidadaos. Mas, orpcesso de decisdo municipal ndo pode ignorar a participacédo dieeta
sociedade e nem mesmoirdividual enquanto instrumentoefetivos para a implementacao
de qualquer intervencéo urbana. Principalmente, porque é por meio da participacéo direta
dos cidadios que a Administracdo municipal, preventivamente, compatibiliza o direito
individual com o interesse coletivo e, por conseguinte, com os objetivos da legislacéo.

Se, por um ladoé posivekriticar a alta permissividade da legislacdo, por outro
pode serconsiderala negativa a incapacidade dos 6rgdos publicos de resfasté cumpri
las. Em consequéncia, o processo de crescimento desordenado das cidades também contou
com a atuacdo do Poder Publico, tanto pela falta de capacidade na implementacdo de
normas e diretrizes do Estatuto da Cidade e das politicas urbana e social, quanto ao
pactuado nos planos diretores, falta de projetos estruturais publicos abrangentes e de
empenho no acompanhamento e controle da expansdo da cidade. O resultado é a
conivéncia coma especulacao imobiliaria. Outros fatores relevantes sdo: a morosidade na
regularizacao de loteamentos; a concentracao de recursos nas areas mais nobres da cidade;
e 0 abandono das obras de infraestrutura na periferia. Portanto, irgeda necessidade de
uma maior estrutura de fiscalizacade gastos publicos na aprovacdo de projetos de
parcelamento, especialmente com relacdo as areas destinadas a equipamentos publicos e

areas verdes.
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A Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei Federal N° 6.766, de 19 debdeze
de 1979), por exemplo, mesmo concedendo varios beneficios a cidade, por propiciar um
melhor controle urbano, é permissiva em algumas &reas e acaba por favorecer a
especulacdo imobiliaria.

Uma duvida, contudo, recai no fato de que existe um problemeomaepcdo do
pacto definido constitucionalmente, a de que existe e persiste falhas na regulamentacéo e
regulacéo de regras que assegurem a participacéo direta de quem quer que deseje exercer
um direito constitucional. Isso ocorre porque a normatizacdo dawe ser entendida
somente como expressdo formal e burocratica de normas. Ela é, na verdade, um roteiro para
planejar, organizar, estruturar e colocar em préatica instrumentos que ja existem, ou seja,
como dimensao da propria participagao.

Entre os desaf® da gestdo urbana, destasa hoje a compatibilizacédo entre os
instrumentos de planejamento de uso do solo e 0s investimentos necessarios e previstos nos
demais instrumentos da gestdo financeira municipal, tais como o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Dir&rizes Orcamentarias (LDO) e Lei do Orcamento Anual (LOA), considerando o0s
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar Federal N° 101, de 04 de
maio de 2000), uma vez que grande parte das acdes preconizadas se concretizara em gastos
publicos a serem priorizados. @PENDICPE enumera sites onde as leis citadas podem ser
consultadas).

Demo destaca que o processo de conquista de direitos, como canal de
participacdo, serve para colocar em pratica os direitos previstos na teoria, onadg, na

Constituicdo entre outros instrumentos (DEMO, 1996, p. 61).

4.1.2 A Participacéo da Sociedade na Legislacdo Urbana Alema

Em 1976, na Alemanha, uma nova secdo foi aberta no Cddigo Federal de Construcdes
Aleméo Baugesetzbuclou BauGB)introduzindo aparticipacdo direta de quaisquer seres
humanos no desenvolvimento do projeto de obra, antes mesmo da sua elaboracdo (Art. 3°
do atualBBauGem vigor desde 1987). (Sobre legislacio ARENDICE)

O objetivo da mudanca foi o de apresentar ao publico ofepos e envolvdo no

processo de construcdo da cidade e discutir pontos de vista em uma audiéncia. A intencéo
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maior era a de introduzir o dialogo, inclusive sobre o planejamento de alternativas, entre
todos os cidadaos interessados (ndo somente as paafetadas) e a Administracao
responsavel. Para tanto, basta que o interessado apresente suas sugestbes, duvidas e
objecBes por escrito apos a exposicdo publica formal e as assembleias de esclarecimento e
debate do anteprojeto.

De pratica inexistente no Bs#, a etapa de participacdo aberta ao publico antes
mesmo de se ter um projeto de intervencdo revolucionou o processo urbano, até
considerado como uma parte significativa do processo de planejamento que serve ao
propdsito de garantia de qualidade de vida populacdoTratase de um entimento que o

Manual de participagéo alema@ERLIN2012, p. 4 e Sjescreve como:

Participacdo politica esngajamento civicosdo mecanismos de consolidacédo
guanto maisas pessoas percebemue através de seu envolvimento pessoal nos
processos de tomada de decisdo podem influenciar o desenrolar, o objeto e os
resultados do processo, de modo a que algo aconteca, e que vale a pena se
empenhar em um objetivo ou atividade, estardo mais dispostasarécipar.
Naturalmente se algo nédo é alcancado, o efeito pode ser contrario.

O espectro de tipos informais de participacdo tais como oficinas de
planejamento, inspecfes publicas da area do projeto ou a criacdo de grupos de trabalho
para acompanhar o prosso de planejamento e do projeto, toma 0 seu lugar junto com os
demais formularios classicos utilizados em processos correlatos de escuta dos anseios da
populacao.

De la para ca, o repertorio de métodos e ferramentas para efetivar a participacao
da sociedde nos processos decisorios urbanos s6 tem crescido. Afinal, mesmo numa fase
muito precoce do procedimento, adfninistracdo tem como oferecer inventarios gerais da
situacao e respostas que visam incentivar o interesse e a compreensao por parte do publico
interessado. Tudo para promover a confianca entre as partes e, no futuro, encontrar as

melhores alternativas para as fragilidades por ventura encontradas. Ou seja,

Engajamento civice participagdo politiceestdo entre as forcamais criativase
solidariasque tornam a vidana cidade estimulante e atraenteAs pessoas que
trabalham para os interesses dsua vizinhanca eeu bairro, que discutem com
paixdo sobre as pequenas as grandegjuestfese projetosdo desenvolvimento
urbano, representando seu propponto de vista deforma enfatica epersuassiva
deenvolvendonovas ideiase atraindo outras pessoapara apoiar eparticipar,
moldam orostoe o desenvolvimentda nossa cidade. (BERLIN, 2012, p. 4 e 5)

Na Alemanha, a legislagdo garante procedimentos awtam que as

Administracfes publicas sejam acusadas de impor intervenc¢des urbanas ou escolhas, pois as



pessoas, de um modo geral, respeitam, conhecem e confiam na regulamentacao federal e

igualitéria.
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QUADRQ ¢ Exemplos dé egislacddJrbana na Alemanha

NIVEL FEDERAL

Livro da Lei das Construcdes
(Baugesetzbuch BauGB

O Livro da Lei Federal das Construg@asuGH na versdo publicad:
em 23 de setembro de 2004, foi alterado pelo artigo 1 da Lei de
de julho de 2014 (DO Federal 1954).

Regulamento sobre o usdo solo para
construcdo(Verordnung Uber die
bauliche Nutzung der Grundstiicke
BauNVQ

A Portaria déJso do Solo, na verséo publicada em 23 de janeiro
1990 (Lei Federal I, p. 132), foi alterada pelo artigo 2 da Lei de
Junho de 2013 (Federal I, p. 1.548).

Lei de Responsabilidade Ambiental
(UmwelthaftungsgesetzUmweltHG -

A Lei de Responsabilidade Ambiental data de 18edembro de
1990 (Federal I, p. 2.634) e foi alterada pelo artigo 9, paragrafo !
Lei de 23 de Novembro de 2007 (DO Federal I, p. 2.631).

Lei de Ordenamentdgacial(Spatial
Planning Acbu Raumordnungsgesetz
ROG)

A Lei do OrdenamentBspacial data de 22 dezembro de 2008
(Federal I, p. 2.986) e foi alterado pelo artigo 9 °, da Lei de 31 d¢
Julho de 2009 (Lei Federal I, p. 2.585).

Regulamento Espacial
(RaumordnungsverordnundgrOV):

O Regulamento do Territorio, de 13 de Dezembro de 1990 (Fede
I, p. 2.766), foi alterado pelo artigo 5 °, paragrafo 35, da Lei de 2
fevereiro de 2012 (DO Federal |, p. 212).

EXEMPLO DE BERLIM

Ordenamento doTerritorio de Berlim
(Flachennutzungsplanurierling
Planungsstand FNPB

O Ordenamento do Territoride Berlim, na versdo mais recente,
data de 12 de novembro de 2009 (JO S. 2666). Este foi modifice
pela dltima vez em 13 de maio 2014 (JO S. 3009plano de
ordenamento dauso da terra incluiepresentacdepara as areas de
construcaotipos de uso das edificagbes em areas verdatre
outras informacdes.

Ordenamento das Construcdes de
Berlim (Bauordnung fiir Berlin
BauOBIn)

O Cddigo de Berlim atudhtade 29 de setembro de 200Bi@rio
Oficial.S. 495), e foi alterado pela Lei de 29 de Junho de 2011
(Diério Oficial. S. 31§ue entrou em vigor em 10 de julho de 2011
Esta lei trata de constru¢des e materiais de constru¢do, como
tambémaplicase a terreos, outros equipamentos e instalagdes t
seu escopo e em legislagdo complementar.

Regilamentacdo Complementar do
Ordenamento das Constructes
Urbanasde Berlim(Fortgeltende
stadtebauliche Vorschriften der
Bauordnung fur Berlin

A edicdo vigente data d&l de novembro de 1$5(Diario Oficial. S.
1087/1104)

NIVEL MUNICIPAL

Plano de Construcde@®ebauungglan)

Cada municipio elabora o seu préprio plano de construcdo. O pl
de construcdo controla o desenvolvimento e ordenamento do
municipia Planos de&Construcédo sdo Cdédigos. Eles contém regra
vinculativasgdeterminando o qué e como pode ser construido nos
terrenos.
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Por certo, nem tudo é perfeito, pois ndo ha solu¢des ideais para todos os casos.
Mas, por meio da cultura de participacdo, as acdes esrm@as sao transparentes e
inspiram confianca no publico que sabe que a camara municipal s6 tomara decisées apos
examinar as reivindicagOes apresentadas e respondidas. Isso permite a certeza de que a
populagdo, seja individualmente ou em grupo, possa @eseus direitos politicos e
influenciar, inclusive,diretamente as decisdes e a escolha de alternativas potenciais na
construcdo urbana local. Quanto a issdylanual de participacédo alemagestaca (BERLIN,
2012, p.45):

Ninguém pode prever com certezm @jue temas e projetos os cidaddos vao se
envolver, como o processo de participacdo ird transcorrer qual serd a contribuicao
para o processo de tomada de decisdo. Com base em estudos de caso podem ser
tornados claros os beneficios para a cidade da paafjéip e como moldar os
processos participativos de modo a permanecer nos cidaddos a sensacéo de que:
participar vale a pena. Mesmo que nem sempre psgleconseguir tudo o
resultado por si s6 fez valer a pena!

No caso de haver necessidade de grandes ietgglies urbanas, como
reurbanizacdo de éareas, construcdes de infraestrutura ou expansao territoriais ligadas a
procedimentos complexos e controversos, a Unica mudanca No processo recai sobre o
YVGYSNR RS al dzRAepSaégd S SO LI & ssikeSnenélsgfdoT Sa (I cet
necessarias até que a populacéo se sinta satisfeita com o projeto final e com isso segura para
aceitar e acompanhar a empreitada.

A disposicdo legal para a participacdo direta da populacdo alema por meio da
exposicao publica dos planos peojetos urbanos, ao contrario de dificultar o processo,
possibilita coletar sugestdes e opinibes que acabam por ackerdlém disso, o
procedimento permite que, mais tarde, se alguma acao legal for impetrada contra a deciséo
de aprovacao ou rejeicao dkecisdo, a mesma esteja garantida juridicamente.

A motivacdo proposta encontige descrita no Manual de Participacédo da cidade

de Berlim como se seqguBERLIN2012, p. 8)

Participacdma tomada de decisése estendeo teor dedados, fatossugestdes de
acles idéias, opinibes, comentériosneanifestacdes de interesse e avaliagdo dos
participantes e da representacdo de seus interesBasticipacdo significaum
esfor¢co adicionalpara a preparagdoe implementacdoe também resultados
adicionaisem idéias,percepcbes @pinies.[...]. Ficaclaro que a participacdo
proporciona beneficiggjuando:

C:E aumenta a qualidade dos resultados planejados;

G evita passar ao largo dos investimentos necessarios;

G contribui para ara o equilibrio entre os interesse administacdo e dos
interessadospu entre varios grupdscais;
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G aumentao uso denstalacdes publicas
G lida cuidadosamente com o uso dos bens publicos ; e

G representa osnteresses do engajamento cidaddo em uma base abrangente.

A Integracdo com outros interessespaciais é assegurada, principalmente, por
planos de desenvolvimento espacial anteriores ou por planos regionais de desenvolvimento.
Outra diferenca importante que existe na pratica alema é a concentracao de
processos de aprovacao de projetos direcionadasm Unico setor, onde se ajuntam todas
as autorizacbes necessarias de direito publico e as aprovacdes para um projeto
possibilitando que o mesmo seja efetivado em um U(nico ato administrativo. Um
procedimento louvavel por evitar a burocracia e idas e asndesnecesséarias a diversos

orgaos da administracdo publica. Com certeza, teta@e mais um exemplo para o Brasil.

4.1.3 Avaliando Diferencas

Ha mais de 40 anos, a Alemanha descobriu que ha varias vantagens na participacao efetiva
da populacdo nos processade construcdo de suas cidades. No entanto, como ja
mencionado, no Brasil, as intervencdes urbanas ocorrem, na maioria das vezes, sem
gualquer tipo de interferéncia da populacéo diretamente afetada

De fato, o projeto, a execucdo e a manutencédo de obradigaghsao algumas
das principais funcdes da administracdo publica municipal brasileira. Maendemente
do que ocorre na Alemanha, o Brasil ainda ndo possui leis nem normas que estimulem e
corroborema pratica participativa individual do cidadéo.

As olvas publicas, por exemplo, sdo eventos que dependem de uma série de
etapas para garantir de sucesso do empreendimento/projeto. Elas se iniciam muito antes da
concepcdo do empreendimento/projet&c ocumprimento ordenado dessas etapas leva a
obtencéo de unctonjunto de informacdes preciosas que proporcionam um menor risco de
custos extras a populacdo e a Administracao.

Toda e qualger intervencao urbana produz impactos, sejam ambientais, sociais
e/ou econdbmicosDestarte no Brasil,algumas medidapodem e deem ser tomadas de
forma a evitar ou minimizar eventuais impactos negativos gerados pelas intervencdes
realizadas visando o desenvolvimento de cada municipio, conforme seu plano diretor e de

acordo com suas especificidades e potenciais locais.
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Quando exclusivamente realizado pelo Estado, os projetos urbanos tendem a ser
tecnocraticos, cartesianos e impositivos; por isso, a importancia de passasenprocessos
participativos.

A experiéncia alema serve de exemplo de reflexdo e conscientizagdo que
comprovam que os procedimentos podem ser alterados e funcionar melhor, permitindo
evolucéo e desenvolvimento urbanos.

E, pois, 0 municipio quem podel & 8 S3 dzNJ NJ 1j dzS Ol bRiro O2 Ydzy A
tenha o0 seu posto de saude, a sua escola, 0 seu cinema, 0s seus meios de transporte e
aS3dzNT Yy el (PRNBPRZHRS p. 62). Isso fara com que a sociedade, em grupo ou
individualmente, possa pensar na garantia da sua sobrevivéncia e desermrdtyim
motivandose a participar democraticamente das decisdes cada vez mais e deixando de ser
instrumento de manipulacédo e submissao para poucos.

A transparéncia do processo de participacdo e a possibilidade de usufruir de
decisGes deve sempre comecar coma estratégia basica, com regras claras e simples de
um processo logico e sistematico. Intimamente relacionado a isso é a tarefa de criar
transparéncia; em relacéo tanto ao processo de participacdo quanto ao escopo (financeiro,
juridico e material) paras decisdes. Dependendo do problema individual, o objetivo da
participacdo e seus processos precisam ser transparentes para que 0s interessados possam
vislumbrar os métodos escolhidos e demais atores envolvidos.

Atualmente, varias cidades alemas (por exémpleidelberg, Leipzig, Es3en
estdo testando novas regras municipais de participacdo do publico em seus sistemas
politicos e administrativos, de modo a melhorar a forca vinculativa de fluxos de trabalho
processuais. Por exemplo, o Conselho da cidadeHd&lelberg recentemente, por
unanimidade, aprovou diretrizes para a participacéo do publico em seus protessos

No ambito municipal brasileiro, a existéncia dos inameros espacos de
participacdo ligados a administracdo publica (conferéncias, conselhos,ssta®i e
orcamento participativos) foi sempre considerada um aspecto positivo e valorizada como
conquista da populacdo. Entretanto, varios estudos (AUAD, 2004; AVRITZER, 2008;
CREMONESE, 2012; CUNILL, 2013; etc.) ja& identificaram grandes e recorrentes

desaticulagbes entre essas instancias, o que gera problemas, como a superposi¢do de

% Cf. Stadt Heidelber@012.Em:http://www.heidelberg.de/buergerbeteiligung Acesso em3 mai. 2014.
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pautas e calendérios, e expressa o0 anseio de ampliacdo da participacdo na discussao das
guestdes estruturais da cidade, de forma mais ativa e integrada. (Outras comparac¢fes sao
feitas NoAPENDICE)C

A participacdo da sociedade é fundamental, pois atribui legitimidade ao exercicio
do poder, na medida em que contribui para submeter o Estado as reais necessidades e aos
interesses do povo. No entanto, no Brasil, em uma acepcéo espicifica, a participacdo
geralmente conhecida como popular, na verdade, tem tdo somente servido de incremento a
democracia representativa. 1sso ocorre porque ela se apresenta como alternativa ao mero
exercicio formal da democracia. Ou seja, a expregsBd NI A OA LI oen 2 LJ2 LJdzf | N
caracterizar pelo exercicio direto do poder pelo povo de forma individual ou coletiva em
instancias deliberativas, ndo esta sendo exercida pelo povo.

A pergunta que surge, entdo, guais osreaisespacos para a pacipacao dos
cidaddos?Ou como fazer com que a populagcéo participe com interesse dos problemas do
bairro, da rua, do quarteirdo, da sua cidade? As limitacdes sdo muitas e ndo sdo apenas
politicas e legislativasnas principalmente, culturais.

E dificilacreditar que um processo democratico possa se concretizar sem que a
populacdo diretamente afetada possa se manifestar ou obtenha espaco e capacidade de
decisao.

Diversos autores (ABRAMOVAY, 2000; FAVARETO & DEMARCO, 2004) chamam a
atencdo para o fato dewp, mesmo com a obrigatoriedade de paridade entre 6rgaos de
governo e representantes da sociedade civil na composi¢cao dos conselhos, o poder efetivo
sobre a elaboracdo e a gestdo dos projetos se concentrava, na maioria dos municipios, nas
maos dos prefeits e grupos no poder.

A descentralizacdo e a autonomia municipal sdo de fundamental relevancia para
a efetivacdo da participacadda sociedade nas decisGgsrincipalmente no ambito local.
(ROCHA, 2011) Mas, isso ndo impede que os municipios, em gerahtemfrmuita
dificuldade com a gestéo cotidiana de seus processos sistematicos interligados.

Com a participacao diretdos cidadaos envolvido& possivel promover uma
maior equidade e eficiéncia na distribuicdo dos recursos destinados aos projetos urbanos e
construir um sistema social dinAmico que atenda as questdes emergenciais locais,
descentralizando poderes. Diante dela, o direito a cidade efsvaomo expressao correta

da vontade coletiva dos cidadaos, por expor necessidades e vontades.
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O direito aparticipacao direta, ou seja, direito de participasem a figura de um
intermediario permite ao cidaddo umsentimento de maior poder de influéncia nos
processos decisorios da cidadedaviaaté hoje,poucos sdo 0s municipios questigama
participacdodireta dos seus cidaddos num sentido mpleno e democraticoonde o
individuo comum possa a assumir um papel mais ativo.

A cidade é um espaco fértil para o aprendizado do exercicio da democracia por
meio da participacdo efetiva da sociedade nos procesgosomada de decisdo urbanos.
Principalmente, porque secidaddo significamais do quereceber os beneficios do
progresso.Requer que a pessoa assursaaparte nas decisdes e se esforce pela conquista
de sua realizacddu seja, que passe secolocarcomo sujeito historico e protagonista no
processo de desenvolvimento. Inclusivesta éa dzYl SEAJIsy OAl RSO2NNBy i
AYiStA3ISydS S NBaLRRACHAR™01IDREF LISaazl KdzYlhyl ¢ o

4.2 UM OLHAR SOBRE AS INTERVENCOES URBANAS NO BRASIL

Nas democraciggsdemandasda sociedadado devem ser impostas, mas sim, decididas e
planejadas com a populacd8egundo a CRFB/1988, o Brasil vive em um regime democratico
de direito. Consequentemente, intervencfes urbartseriam ocorrer comespaco para
haver também aparticipacdo direta dos cidadapslém de técnicos responsaveis pela
infraestrutura urbana e gestores publicosyvisando a boa legalidade, legitimidade
aplicabilidade, eficiéncia efetividade de recursos publicos, humanos e ambientais.

No tocante a esse assto, o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL; TCU,,2013)
como 6rgado de controle externo constitucionalmente constituigssalta que o municipio,
pela proximidadecom os seus cidaddosleve identificar asnecessidade da comunidade
para definicdo das pria@ades urbanascom a participacdo populamNo entanto, esse
processo tornotse externo ao cidadao.

Contrariando os mandamentos participativesenvola em critérios sigilosos
oriundos de processos licitatorioa Administracdo Publichrasileira de ummodo geral,
segueum modelo de implementacdordprio do Brasil, onda opinidodos gestorepublicos

prevalecesobre quaisquer manifestacoespulares do inicio ao fim do processo.
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De acordo com a Lei de LicitagOes (Lei Federd8.6666, de 21 de junhoed
1993), que institui normas para contratos e licitacdes da Administracdo Publica, pode ser
considerada obra publica qualquer construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou
ampliacdo de bem publico, realizada de forma direta pela administragdo ou indeata
por intermédiode terceiro, contratado por meio de licitacdo.

Os projetos para construcdo e reforma ou ampliacdo de um empreendimento do
Poder Publico serdo elaborados em trés etapas sucessivas: (i) estudo preliminar ou
anteprojeto ¢ realizado na fas preliminar a licitacdo,; (i) projeto basico; e (iii) projeto
executivo.O anteprojeto € a exposicdo da ideia do projetista. Esta é a etapa destinada a
colher a opinido e aprovacdo do administrador publi©oprojeto basico € o conjunto de
elementos necssariose suficientes, com nivel de misdo adequandgpara caracterizar a
obra ou servicamu o complexo de obras ou servi¢os objeto da licitagale éelaborado com
basenas normas técnicas ®a legislacao vigente E 0 projeto executivo é o conjunto slo
elementos necessarios e suficientes a execucao completa da obra, de acorés commas
pertinentes daAssociacadrasileiros de Normas Técnicas (ABNT) (Art. 6°, inciso X da Lei
Federal N° 8.666/1993).

Os projetos deiniciativa publica devem ser elaborados de acordo com as leis,
decretos, regulamentos, portarias e normas federais, estaduais/distritais e municipais direta ou
indiretamente aplicaveis a obras publicas, e em conformidade com as normas técnicas devidas.
A responsahitiade pela elaboracdo dos projetos sera de profissionais ou empresas legalmente
habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) local.

A Lei Federal N° 8.666/1993 tagérh determina que obras e sagos somente
poderdo se licitados quando: houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério; existir
orcamento detalhado em planilhas que expressermomposicdode todos 0s seus custos
unitarios; houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o0 respectivo cronograma; o produto dela esperado estiver
contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o Art. 165 da
CRFB/1988, quando for o caso.

Todavia, licitar baseado no projeto basico ou mesmo no anteprégetosempre

a reajustes no preco, ja que sO o projeto executivo espelha o que vai seruidost que,
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com isso, pode ter seus custos definidos e licitados. Ao tentar acelerar o processo,-esbarra
se com incompatibilidades entre os subprojetos que exigem intervengdes emergenciais que
invariavelmente aumenta o valor da obra. Em todo esse procdssiotervencdo, ndo ha
qualguer espaco para a manifestacdo (participacdo) direta do cidaddo que, em Ultima
analisem é quem paga a obra.

A conclusao de obra publica € evento que depende de uma série de etapas, que
se iniciam muito antes da licitacdo propriamente dita e se constituem em passos
fundamentais para a garantia de sucesso do empreendimento. O cumprimento ordenado
dessas etapas lava obtencdo de um conjunto de informacfes precisas que refletirdo em
menor risco de prejuizos a Administrac®RASIL; TCU, 2013)

O resumo abaixcelaborado com base nas recomendac¢des basicas do TCU para a
contratacdo e fiscalizacdo de obras publicasA®R, 2013p.1225) tem por finalidade
ilustrar as cinco etapas pelas quais um projeto de intervencdo urbana municipal passa até

formular ao projeto basico do processo.

1) Antes de iniciam intervencdo urbanaa Administracdo Publica

(1) deve levantar suas principaiecessidades, definindo o universo
Programa de

necessidades

de acdes e empreendimentos que deveraorsdacionaas para
estudos de viabilidadepfograma de necessidadgsDepois €
imperativo que a Administracdo estabeleca as caracteristicas
basicas de cada empreendimento, tais como: fim a que se
desting futuros usuarios;dimensdes padrdo de acabamento
pretendido;equipamentos e mobiliarios a seraitilizados, entre
outros aspectosDevese apreciar também, a area de influéncia
de cada empreendimento, levando em conta a populagédo e a
regido a serembeneficiadas. Consecutivamente devemse
observa as restricbes legais &ociais relacionadas com o
empreendimento em questdo, isto €, deve sarmprido o
Cdbdigo de Obras Municipal.

2) Osestudos de viabilidadeobjetivam eleger o empreendimento

(2) gue melhor responda ao programa de necessidades, sob os
Estudos de aspectos técnico, ambiental socioeconémico.No aspecto
viabilidade técnico, devem ser avaliadas agcespara a implantacdo do
projeto. A avaliacdo ambientalbrangeo exame preliminar do
impacto ambiental dempreendimento, de forma a promover a
perfeita adequacdo da obra com o meambiente. A andlise
socioeonbmica, por sua vez, inclui o exame das melhorias e
possiveis maleficios advindos da implantacdo da dbumante
esta etapa, deve ser promovida a avaliagdo expedita do custo de




©)

Anteprojeto

(4)

Contratacao

(5)

Projeto Executivo

3)

4)

5)
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cadapossivel alternativa aindgue ndo sejapossivel a definicdo
precisa ds custos envolvidos na realizagdo oesma Em
seguida, dewse verificar a relacdo custo/beneficio de cada obra,
levandoem consideracdo a compatibilidade entre os recursos
disponiveis e as necessidadésa populacdo do municipio.
Concluidos os estudos selecionada a alternativa, dege
preparar relatério coma descricdo e avaliagdo da opcao
selecionada, suas caracteristicas principaigriodrios, indices e
parametros empregados na sua definicdo, demandas que seréo
atendidas com a execucdo, e hénensionamento dos
elementos, isto é, estimativdo tamanho de seus componentes.

Apo6s a escolha do empreendimento a ser realizado, pode ser
necessaria elaboracdo deanteprojeto, que ndo e confunde
com o projeto basicoO anteprojetodeve ser elaborado no
caso de obras de maior porte e consista representacéo
técnica da opcgéo aprovada na etapa anterior. Deve apresentar
0s principais elementog; plantas baixas, cortes e fachadas

de arquitetura, da estruturee das instalagbes em gérdo
empreendimento, além de determinar o padrdo de
acabamento e o custo meédio.

Definido o empreendimento, € necessario iniciar 0s
preparativos para a contratagdo que deve ocorrer,
usualmente, por meio de licitacAdE nesta fase quese
especifica detalhadamente o objeto a ser contratagigor
meio da elaboracdo do projeto basiep e se definem os
requisitos para o recebimentde propostas dos interessados
em contratar com a Administracdo, observadas regias
possibilitem a maxima copetitividade entre os participantes,
comafinalidadede obtera proposta mais vantajosa.

O projeto executivo € o0 elemento mais importante na
execucdo de obra publicaFalhas em sua definicdo ou
constituicdo podem dificultar aobtencdo do resultado
almejado pela Administraca&le deve abranger toda a obra e
possuir os requisitos estabelecidos pela Lei das Licitagbes
importante lembrar que a inconsisténcia ou inexisténcia dos
elementos quedevem compor o projetoexecutivo podera
ocasionar problemas futuros de significatimaagnitude, tais
como:

G falta de efetividade ou alta relacdo custo/beneficio do
empreendimento, devida inexisténcia de estudo de
viabilidade adequado;

G alteracBesde especificacbes técnicas, em razdo da falta
dedetalhamentos
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Q)

utilizacdo de materiais inadequados, por deficiéncias das
especificacoes;

alteracOes contratuais em fungdo da insuficiéncia ou
inadequacdo das plantase especificacdes técnicas,
envolvendo ngociagao de precos.

Essas consequéncias podem acabar por frustrar gefaro
dadas as diferencas entre o objetdesejadoe o que sera
efetivamente executado, e levar responsabilizacdo daqueles
que aprovaram O projetoexecutivo que se apresentou
inadequaa. Quando da elaboracdo do projetexecutivq é
necessario verificar se cempreendimento necesta de
licenciamento ambientalconforme dispdéem agesolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n° 001/¥986
n® 237/1997 e da Lekederaln® 6.9381981. Sefor preciso,
devese elaborar Estudde Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA), como part@gegrantes do
projeto executivo No caso de a licengca ambiental ser exigida,
devese observar a necessidade ser obtidafi) licenca Prévia
(previamente a licitacao)(ii) licenca de Instalacdo (antes do
inicio da execucédo da obrag;(iii) icenca de Operacdo (antes
do inicio de funcionamento do empreendimento).

Q)

4.3 O EXEMPLO ALEMAO

Na Alemanha, duas leis federais sdo particulan@amportantes. A mais antiga delas ¢é
denominadaLivro da Lei de Construca@®augesetzbuchBauGH®, de 23 de junho de 1960,
alterada no seu Artigo 1°, em 11. Junho de 2013. A segunda, mais recente, versa de outros
aspectos do uso e ocupacdo do solo alem@ratase da Lei de Ordenamento Espacial
(RaumordnungsgesetZROG, de 22 de dezembro de 2008, que complementa o Livro da Lei
de ConstrucdoRaugesetzbucly BauGB)gue teve a ultima alteracdo no Artigg 8m 31 de

junho de 2009.

O Livro da Lei d€onstrucdo Baugesetzbuch BauGB, entre outros aspectos,
aborda a preservacao dos elementos culturais e do meio ambiente, como também as areas
de risco de inundacéo e faz determinacfes quando a infraestrutura de transportes publicos
(82do BauGB. No 83do BauGhBha regulamentacéo quanto a participacéo dos cidadaos. No

84 d BauGBha a regulamentacdo da obrigatoriedade da manifestagdo dos responsaveis

** Tradu@o de Michalka J(2013)
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pelos servicos de infraestrutura. Verifisa que temas importantes sao abordados pelas
duas leis.

Na da Lede Ordenamento EspacidgumordnungsgesetZROG, ha imposicdes
claras quanto a obrigatoriedade da existéncia de infraestrutamterior a edificacdo de
gualguerconstrucdo, assim como para a preservacao ambientatl¢d20G. Cabe também
ressaltar a Bcessidade de ser iniciado o processo de consulta dos cidaddos e dos
responsaveis pela infraestruturéogo em seguida a elaboracdo do anteprojeto, assim como
apos a elaboracao do projeto. Todas as manifestacdes apresentadas por escrito, no periodo
previanente determinadodevem ser avaliadas e respondidas pelo 6rgao responsavel pelo
projeto. Cas@as manifestacdes conduxaa alterades relevantes no projeto, o processo de
exposicao e manifestacao deve ser repetido. S6 apos o projeto concluido, ele é dradomin
para deliberacdo da Camara de Vereadores.

Constatase que o projeto deve estar concluido antes do inicio da construgao.
Com isso, o custo fica claramente definido e o cronograma € seguido. No Brasil, o usual &
comecar a obra sem que todos os projetstejam prontos levando a aumentar de custos e
nao cumprimento do cronograma.

Acima do desejo de impor a realizacdo de uma intervencao dentro de um prazo
anteriormente definido como € usual no Brasil, a Alemanha da grande valor a s6 construir
apos todo o dtalhamento do projetomesmoque isso acarrete aumento no tempo para o
inicio da realizacao da intervencao.

A legislacdo Alema pode ser uma base sdlida para direcionar uma discussao
sobre, por exemplo, como se define ou pode feita uma intervencao urbiea e porque €
necessario que a infraestrutura esteja presente antes de uma expansa

A legislacdo brasileira ainda carece de algumas definicbes quanto ao tema.
Principalmente, por, na maioria das vezes, ter que lidar com leis dispersas legislando sobre
coisas afins ou com a falta delas. Isso torna mais dificil para os municipios com populacéo
pequena e parcos recursos fazer um planejamento, sem nem mesmo possuir um Plano
Diretor.

Na sistematizacdo que se apresenta a seguir, consideeaas principais etaga
e passos da tramitacao dos processosndervencaourbana disponibilizada em documento
do Municipio deEsslingenonde as determinacdes legais sdo colocadas em um fluxograma,

ilustrando a forma mais simples de intervencédo municipal.
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Apresentacédo da Deliberacao

Deliberagdo pela Comisséao @iecnologia e Meio Ambiente da Camara de Vereadord

Comunicagéo oficial da deliberag¢éo

1}

Anteprojeto

Informacgé&o pela Comissdo de Tecnologia e Meio Ambiente da Camara de Vereaddg
deliberacdo sobre a participacdo do cidaddo na fase inicial

Manifestacéo dos responsaveis pelos interesses publicos

Exposicdo do anteprojeto

Informac&o publica aos cidadéos e cidadés e discussao do plano

)

Verificagdo e adoc¢ao de posicionamentos e das propostas encaminhadas

I Projeto

Repeticdo do Deliberagdo d&omiss&o de Tecnologia e Meio Ambiente da Camara de Vereador|
Processo se
houver Exposicdo dprojeto
necessidade de
alteracdes Resposta aosidadaos e cidad@s que encaminharam sugestdes

Notificagéo dos responsaveis pelos interesses publicos

I

Verificagdo e eventualmente, acatamento de posicionamentos e sugestdes encamin

1}

Deliberagcdo de Regulamentacao

Discussao dos posicionameniddropostas assim como deliberacéo pela Camara de
Vereadores

Comunicacgéo aos responsaveis pelos interesses publicos e aos cidadéos e cidal

1}

Sancéao (eventualmente)

Aprovagéo do poder executivo

1]

Entra em Vigor

Comunicado oficial da entrada em vigor

FLUXOGRAMBA- Visédo Geral dos Niveis dos Processosksslinger(Alemanha)
Fonte:Stadtplanungsamt Esslingen, 2602 raducédo MICHALKA JR/2014).

*! Fluxograma disponivel etitp:/mww.esslingen.de/site/Esslingemternet/get/667813/Der%20Bebauungsplan. pdf


http://www.esslingen.de/site/Esslingen-Internet/get/667813/Der%20Bebauungsplan.pdf
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No tocante a legislagédo de planejamento e ordenameaetatorial e de obras na
Alemanha, a Lei de Ordenamento TerritorlBhgmordnungsgesetzregulamenta o uso do
solo e prioriza a reutilizacdo de éareas degradadas. Enquanto que o planejamento de
expansao urbanaB@uleitplanung insere e prioriza a reutibzao/reabilitacdo de areas no
planejamento territorial.

VersOes mais recentes da Lei Federal de Ordenamento Territorial alema, de 1989
e 1993 Bauund Raumordnungsgesetpriorizam o fortalecimento das areas rurais, as areas
verdes e o0s aspectos ambientaenfatizando o uso e o consumo moderado de espagos
livres. S@o procedimentos que vao desde o planejamento de areas urbanas e de espacos
livres, passando pela participacéo na definicdo de orgcamentos e distribuicdo de verbas para
bairros, até a participacade criancas e jovens e ajuda a redes de apoio ao engajamento de
cidadéos.

No procedimento apresentado feLUXOGRAMA-1Visao Geral dos Niveis dos
Processogode ser constatada que os 6rgdos responsaveis pela infraestrutura urbana tém
gue se manifestar das da fase do projeto. A diretriz alema é a de que uma cidade para
existir precisa oferecer qualidade de vida aos seus habitantes, ou seja, se possuir uma
infraestrutura técnica e social consistente com sua ocupacao.

O FLUXOGRAMAd também uma excelenteeferéncia para o cidaddo de como
a cidade tem que ser projetada e construidde expde a necessidade de se instituir a
participacdo efetiva do cidaddo e de que o esforco é possivel e extremamente Util se
devidamente regulamentado e regularizado.

Trés pomos, com referéncia ao processo de participacdo descrito no
FLUXOGRAMA rherecem destaque. O primeiro refese ao fato de que a legislacdo néo
limita o direito de participacdo aos cidaddos alemadsito pelo contrario, esse direito foi
estenddo a qualquer individuo aleméo ou naque viva na Alemanhae se manifestar nos
projetos individualmente e livremente, mesmo que ndo pertenca a nenhum grupo
representativo. O segundpermeiaas duasleis alemas supracitadas dizem respeito as
guestdes do me ambiente. Na Alemanha, o meio ambiente urbano e o rural ou natural
estdo inteligados. Percebse, inclusive €laramente que existe uma preocupacao nas leis
com o desenvolvimento sustentavel. E o terceiro e ultimo, condiz com o possivel desenho
gue umnovo panorama social, a partir do modelo descrito, possa vir a contribuir para a

permanéncia da populacdo nativa em seu local de origem, promovendo a identidade cultural
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e 0 desenvolvimento sustentavel locdludo porque o modelo de participagdo descrito
possibilita a articulacdo entre o poder publico municipal, estatal, federal com a sociedade
alemd, constituindo um ambiente de debate sélido, concreto e livre de ameacaadesu
pelas mudancas de gestdo ou ciclico enfraquecimento dos poderes dos goesrnant

A CRFB/1988 embora assegure que a participacdo dos cidadaos possa ocorrer
diretamente ndo define como a mesma kese dar. Tratsse de uma fragilidadque pode
serfacilmenteconstatadanas palavras do Ministério das Cidades (BRASIL, 2004, (. dj&p
a participacao da sociedade ndo deve estar limitada apenas a solenidade de apresentacao
R2 tfly2 5ANBI2NE SY | dzZRAsyOAl Lot AOl €

Na Alemanha, a Lei Béasica (GG/1949, Art. 28, § 2) gamamencipio da
autonomia municipgl que abrange desde o planejamento territorial municipal
(Planungshohejtaté o das questbes deutela da esfera de livre autodeterminacéo e decisao
das coletividades locais e dos seus orgaos democraticamente legitimados.

As questdes que envolvemoodenamento @ territério e do urbanismdambém
pertencem ao municipio, a quem compgdangar, regulamentar, executar e controlar o
uso do solo, no respeitalegislacdovigentee pelos objetivodixados pelos instrumentos de
planejamento de nivel hierarquico superifLivro da Lei de Construc&oBaugesetzbuch

BauGRB: Lei de Ordenamento Espaci@aumordnungsgesetROG.

4.4 A UNIVERSIDADE COMO FATOR DIFERENCIAL

Entende-se por universidade comsendo um complexo multidisciplinar, composto por
profissionais capacithos a formar outros profissionais e a transformar realidades por meio
de pesquisaensino e extensdd\o entanto, as universidades podem fazer muito noais
ensinar e produzir texto€las podem, por meio da extensao, levar seu conhecimento para a
sociedade E paralelamente, kas podem ajudara construir as cidades.

Segundo Michalka Jr. (201@)universidade pode ser usada como um mediador
entre representantes e representados, istp um novo meio de intercambio de ideias e
conhecimentos que fadiria a participacdo da sociedadgromovendo, assim, um possivel

desenvolvimento sustentavel urbano, principalmente, nas pequenas cidades que estdo em
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formacdo, mas que nao preaidm passar pelos mesmos problemas gas demais

metropoles estéo passando.

E importante considerar que as pequenas cidades do Brasil, ainda tem a
oportunidade de implementar um desenvolvimento sustentavel e crescimento de
seuproprio municipio. A escaleestas cidades ainda pode ser influenaiadtem
varias chances para estabedeaima estrutura de planejamento. Este enfoqude
contribuir para resolveas fragilidadesproduzidagpela aceleradaglomeracéo de
habitantes em enormes areas de assentamentos informais, como na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Acontedeequentemente que os esforcos
nacionais e internacionais sdo combinados para resolver problemastr@ole,

como na area urbana do Rio de JanglCHALKA JR, 2010.

Em seutexto,@JSa lj dzA & F R2 NJ LINE LJp S lunivérdidadsphich dzNJ
as ddadeg = 0O2Y 2  FommecBrieAdlmBorar RrSjetos e metodologias para
principalmente,os pequenosmunicipics desprovidos de verba e de quadros de pessoal
capazs de elaborar, implantar e manteuma estrutura de ordenamento sustentavel
independente| S NA I dzYl S&AaLISOAS RS aiuGNROI ¢ SyiNB
ideias, gestores publicos desprovidos de diretrizes e cidadaos carentesreidm die
afetivamente participar.

Na verdade} LINZ LJ2 & (i I aScAd8mia @ visa® getdd das grandes
diferencasSyY 4 NB LISljdzSya S 3N yYyRS&a O2ndadmakiRtaRrS & ¢
ordenacdo daealidadeda maioria das cidades brasileir&u seja, uma unido de esforgos
gue coaduna com a proposiatrinseca de partipar paraconquistar o direito de decidir

sobre o futuro sustentavel da urbe.
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5 CONCLUSOES

Qual a raz&o desta argumentacdo retomada e levada na dire¢cdo de novas
conclusBesPara propor e justificasutra centralidade.
A sociedade urbana, cuja possibilidade é aqui expoétapode se
contentar com centralidades passadas, ainda que ela ndo as destrua
e sim as utilie e se apropsg delas, modificandas.
(LEFEBVRE, 189p.131.)

Esta dissertacdo se justifica na medida em que busca aprofundar o debate cientifico em
torno de um tema, sob o enfoque da Engenharia Urbana, ainda pouco desenvolvido no Pais:
a importancia da regularizagala participacdo direta da sociedade e do cidaddo comum em
processos de tomada de decisdo que visem promover o desenvolvimento sustentavel local.

Por certo, ndo ha somente um caminho a ser promovido. Nem mesmo, uma
Unica mudanca a legitimar o todo. O gbé séo varios pontos sistémicos que merecem ser
considerados. Para tanto, este exame se utiliza da comparacdo de duas realidades, duas
nacbes distintas que, em sendo democraticas, também buscam o0 desenvolvimento
sustentavel por meio da participac@ééetivada sociedade nas decisfes urbanas.

A escolha da Alemanha como objeto empirico justifiseucomo bastante
significada e oportuna por sua experiéncia precursora na pratica participativa. Sdo quase 40
anos de experiéncia que servem de parametro. Utiigeuo modelo alem&o para
demonstrar que um verdadeiro processo de participacéo efetiva pode ocorrer sem prejuizo
para as partes e, especialmente, que os cidadaos podem influir, inclusive, diretamente nas
decisfes do sistema politico em diversos niveis e etag@s atividades, destacande os
diversos aspectos praticados na Alemanha.

Verificase que existem diferencas relevantes entre os modelos democraticos
adotados pelos dois paises avaliados, ou seja, entre o Brasil e a Alemanha. Diferencas que
podem ser omprovadas e que, segundo o indice de Democracia 2D&&¢cracy Index
2013¢ ver item 2.1.1), concentrarae em dois critérios avaliativos do exercicio do poder de
guem governa e de como se governa, por serem determinantes para a se estabelecer uma
democraia plena, ou seja, a participacdo politica e cultura politica. Por esse indice, a
Alemanha é uma democracia plena. Mas, o Brasil, principalmente pelo baixo nivel de

participagdo praticado e cultura politica subdesenvolvida, figura entre as democragieis fra
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ou imperfeitas. Portanto, o nivel de democracia alcangado pela Alemanha sé corrobora com
o fato de que é perfeitamente possivel equilibrar diferentes posicdes e atores para obter
resultados mais favoraveis e democraticos.

A Constituicdo Brasilei@sseguraem seu Art. 1°, paragrafo unico da CRFB/1988
jdz§ ad2R2 2 LIRRSN SYlyl R2 L2@g2s [jdzS 2 SESNIL
RANBGFYSYyi(iS woddeé¢d W y2 aSdz ' NI® HnX 2 HO
SYIFYyl R2 L32@2¢ ésxerfidizPelodovy amed dedeleicbes e votacdes e
FdGN} 2S&a RS sNHA2a SalLISOAIFAA R2& LRRSNBa fS3ia

Verificase quea ConstituicAade 1988afirma que o poder pode ser exercido
diretamente pelo povo e, por outrtado, que ek é exercido por meio deepresentantes
eleitos Na dicotomia, oque se constata € que ndo ha, G&RFB/1988definicdo de como
pode se dar o exercicio direte efetivo da participacdo.E esta éuma fragilidade que
tambémesta presente na legislacao infrastitucional.

Percebese entdo, que a acédo de técnicos e representantes publicos brasileiros
estd marcada pela falta de referéncias de um modelo participativo que requer a participacao
efetiva do cidaddo em grupo ou individualmente.

Ao sepesquisarsobre as audiénciaspublicasno Brasil averiguouse que elas
podem ser pouco representativas e manipulaveis e que adsrece graves obstacuba
participacéo efetivala populacdaa tomada de decisao.

Em geragl as manifestacdes da populacdo sdo desconsideradas se forem
contrarias aos objetivos do poder publico. Muitas vezesaudénciassao convocadas
somente para cumprir uma formalidade legal. Issmrre porque o préprioEstatuto da
GR | R Suegncorporaa obrigatoriedade da participacdo populaos processos decisorios
das cidade® cita audiéncia publicasdebates, conselhgacesso a documentos, etc., mas
nao define por quais mecanismos legais as manifestacbes teriam que ser, pelo menos,
analisadas e rg@ndidas.

A auséncia de participacaefetiva do cidaddo no Brasil é mais palpavel nas
intervencdes urbanas. Com isso, a participagéfetiva na tomada de decisdo fica
condicionada aos interesses politicos, conforme exemplificado no4tém, na citacéo d
pagina68, sobre o plano diretor de Itajai, onde o executiveou asregras vigentegpara

limitar a margem de acados cidadaoso processo participativo.
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A comparacdocom a Alemanha, que tem tradicdo de longos anos da
regulamentacdo da participacg@auxlia na elaboragcdo de conceit@s procedimentosem
prol da otimizacaala participagacefetivados cidadaos brasileiros, inclusive possibilitando a
implantagdo, regularizacdo e regulamentacdo de formas mais diretas e, até mesmo,
individuais de participacdo ngsocessoslecisérios urbanos.

Esse direito legal comeca na possibilidade do cidadéaoriggr diiretamente ao
Parlamento Aleméo pareeivindicarseus direitos através deeficdes.Ja que nesse tipo de
procedimento usual na Alemanhaa laobrigatoriedade de que toda eeficdo sejaecebida,
catalogada, respondida e disseminada (sendo esta Ulamopcdo decorrente da
escolha/consentimento do proponentefO APENDICE ttaz uma definicdo de direito de
peticdo brasileiro, que difere da peticdo alema.)

Em outras palavras, entendese, aqui, que a participacdo da sociedade nao deve
se limitar a envaelimentos esporadicos e direcionados em alguns oOrgaos e instituices de
representacdo social. A participacdo deve ser efetiva e, inclusive, possuir opcbes de
manifestacao individual e direta, onde o que for escrito, mesmo que por um unico cidadao,
sgalido e respondido regularmente, como cabe ao processo.

Concluise que a viabilizacdo do preceito de participacdo em todos os canais
decisérios do Estado € essencial para a permanente institucionalizacdo de seus
procedimentos e a concernente adequacdo e amflbag@e parcelas da populacao,
tradicionalmente excluidas dos processos de tomada de decisdo urbana, mesmo sendo este
um direito garantido pela Constituicdo Brasileira de 1988.

E, ao dar prosseguimento a essa linda de raciociioficourse que as novas
formas dessa relacéo participativa sdo capazes de romper com a visao hierarquica e vertical
de poder, estabelecendo afinidades e envolvimento por parte da sociedade local, de modo a
promover mudancas nas relacdes de poder. Tais mudancas de enfoque trapenantes
implicacdes para a formulacdo de leis, normas, diretrizes e propostas de intervenc¢éo urbana
local.

bSaasS O2yGSEG2T Kt RS &S5 Ayiddza NI |j dzS
iniciativas, medidas, modelos e métodos que permitam uma atuacdo datE no
processo de deciséo, pois toda democracia depende da participagao das pessoas.

No inicio do item 2.2.3, alertse para o fato de que todo e qualquer processo de

participagdo, onde ndo haja redistribuicdo de poder, permite aqueles que tém poder de

2
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decisdo escolher os futuros beneficiarios e, depois, argumentar que todos os lados foram
ouvidos e contemplados sem alterar o status quo recorrente. Consequentemente, nos dias
de hoje, é facilmente perceptivel auséncia de efetividade democratica nostesisas
publicos e a descrenca da populacdo no sistema politico que se fecha a participacao efetiva
e, principalmente, a direta dos cidadaos nos processos de tomada de decisdo, mormente aos
ligados ao municipio, ente constitucionalmente responsavel por ld&ges promover o
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano.

Em paralelo, confirmoge a veracidade de que o local mais propicio para o
exercicio da democracia € o municipio, pois € nele qusteexnaior interacdo entre as
partes, possibilitando maior poder de influéncia dos cidadéos nas decisfes que interferem
no seu dia a dia da cidade.

Assumir uma postura consciente diante da sociedade requer conhecimento de
guais sdo 0s seus reais direitogvdres e interesses. Requer mudanca e liberdade de
escolha, posicdes e posturas que ndo beneficiem somente a grupos no poder. S6 assim,
pode ser alavancada a consciéncia de que é preciso que haja participacdo efetiva e
sentimento de corresponsabilidade.

AYdzy AOALI £t AT cen2 R2 GRALf232¢ Sy(iNB NBLN
apenas novos processos de trabalho dentro da Administracdo publica ou mais burocracia
para os contribuintes. Exige que a interdisciplinaridade, tantas vezes evocada nos discursos
técnicos, seja efetivamente vivenciada na execucdo das politicas e no cumprimento das
diretrizes fixadas nas leis.

Quanto ao aspecto administrativo, € justamente a participacdo direta e
individual de cada cidaddo que vai exigir a criacdo de procedimentigas que viabilizem
parte dos objetivos e diretrizes tragcados no plano diretor, no Estatuto da Cidade e na
CRFB/1988; promovendo mudanca significativa na escala de abordagem, ou seja, do coletivo
para o individual, da plenaria de discussao para atendimdineto ao cidadao.

Ponderouse, contudo, que existe um problema na concepcédo do pacto nacional
definido constitucionalmente. Ou seja, que existem e persistem falhas na regulamentacao e
regulacéo de regras que asseguram a participacao efetiva e, ptmeipiz, a participacao
direta a quem quer que deseje exercer um direito constitucional. Isso ocorre porque a

normatizacdo ndo deve ser entendida somente como expressao formal e burocratica de
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normas. Ela é, na verdade, um roteiro para se planejar, orgamgauturar e colocar em
pratica instrumentos como dimensao da propria participagao.

Conforme se verificqutodos 0s mecanismos de participacdo efetiva sao
possiveis de implementacdm ambito municipal, onde o sentimento de pertencimento dos
cidadaos, aliado a uma sociedade organizada, por menor que seja, tem maiores condicoes
dedirigir o suprimento das demandas e, assim, concretizar os direitos de cada cidad&o.

As fragilidades urb@as ndo sdo novas. Fazem parte do quotidiano das cidades
brasileirase cada vez mais se avolumam. Por conseguirse que se possa agir no espaco
local, é necesséario que se tenha conhecimento do todo, que se compreenda como, por
exemplo, ocorre o rito d® projetos urbanos. Ou seja, quem sao os atores envolvidos,
guando ocorre 0 qué e o0 porqué, quais as fases intrinsecas, quais recursos estao disponiveis,
guais sao as influéncias externas e a quem se dirigir para esclarecer duvidas, pleitear
direitos, suger solucdes etc..

Por outro lado, na busca por resultados efetivos para o desenvolvimento local,
constatouse que participar significa dividir as responsabilidades na construcéo coletiva de
um processo, que objetiva fortalecer a sociedade civil para atear@o de caminhos que
apontem para uma nova realidade social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades,
discriminacoes.

Em meio a analise, verificourse que democracia, participacdo, equidade,
eficiéncia, cidadania, autonomia e descentralizacdo sdo emxmdeadores para O
enfrentamento dos problemas da cidade, ao passo que impulsionam a quebrar os
paradigmas quanto ao pragmatismo do modelo desenvolvimentista que, ha muitos anos,
vem sendo adotado indiscriminadamente. Isso porque a participacdo, a cidadani
pertencimento sdo conceitos intimamente ligados a introducdo do cidaddo no processo
democratico como ator que colabora, se manifesta, orienta, fiscaliza e decide.

Verificouse, também, que existe uma série de argumentos que pontuam a
importancia da prticipacdo da sociedade civil nas acdes em prol do desenvolvimento
sustentavel, seja ele urbano ou rural, em escala nacional, regional ou local.

As relacdes entre participacdo local e desenvolvimento sustentavel foram
levantadas no terceiro capitulo estexame. Nele, chegese a conclusdo de que os

processos participativos podem contribuir para a inclusdo, a interagdo e pactuagédo de uma



94

grande variedade de atores, a partir de interacdes voltadas para a negociacao e o dialogo, e
permitindo o planejamento derojetos de agéo viaveis e eficazes.

Neste trabalho, a experiéncia alema@ também serve para comprovar que
engajamento civice participacdo politicaeestdo entre as forcamais criativase solidarias
gue tornam a vidana cidadeestimulante e atraente.

A etgpa de participacdo aberta ao publico, antes mesmo de se ter um projeto de
intervencao, historicamente incorporada em 1976 pela Alemanha no Cdédigo Federal de
Construcbes Aleméo (Baugesetzbuch ou BauGB), reforca o processo urbano alemao,
considerado como umagarte significativa do processo de planejamento que serve ao
propdsito de garantia de qualidade de vida da populacdo. Para tanto, no caso de haver
necessidade de grandes intervencdes urbanas, como reurbanizacdo de areas, construcdes de
infraestrutura ou &pansao territoriais ligadas a procedimentos complexos e controversos, a
unica mudanca no FLUXOGRAMA 1, na pagina 85, € que ele pode vir se tornar mais
RSGITKIR2 S [[dzS YIA&a aldzRAcepSaégd Llaaly &SNJ
segura a aceitar ecampanhar o processo.

De modo que, constat-se que a disposicéo legal para a participacao efetiva da
populacao alema por meio da exposi¢ao publica dos planos e projetos urbanos, ao contrario
de dificultar o processo, possibilita coletar sugestbes e op#miGAssim como o
procedimento permite que, mais tarde, se alguma alegacéao for impetrada contra a decisao
de aprovacao ou rejeicado da decisdo, a mesma esteja respaldada pelos cidadaos.

Outra diferenca importante, aqui destacada, é a de que existe na pedéos a
concentracdo de processos de aprovacao de projetos direcionados a um unico setor, onde se
ajuntam todas as autorizacGes necessarias de direito publico e aprovacfes para um projeto,
possibilitando que o mesmo seja efetivado em um Unico ato admaigd. Um
procedimento louvavel por evitar a burocracia e idas e vindas desnecessarias a diversos
orgaos da administracao publica.

O projeto, a execucdo e a manutencdo de obras publicas sdo, entre tantas,
algumas das principais funcdes da administracablipa municipal brasileira. E toda e
gualquer nova edificagcdo produz impactos, sejam ambientsigiais ou econdmicos,
levando em consideracdo que grandes mudangas ocasionadasimelwvencdes urbangs
afetam no movimento de ir e vir das pessoas (dwedonstitucional assegurado tanto na

Constituicdo Brasileira quanto a Lei Basica alema).
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J& no nivel das intervencdes locaig;ldAJXOGRAMA 1la pégina85, mostra ao

cidaddq de maneira esqueméaticacomo a legislacdalemaregulamenta as intervencdes

urbanas, em sua forma mais simples. Verifieaa existéncia de etapas importantes como:

G

o inicio do processo ocorre com deliberacdo pela comissao de tecnologia
e meio ambiente da Camara de Vereadyre

0S responsaveis pelos interesses publicoprin€ipalmente a
infraestrutura) tdn que se manifestar sobre a pertinéncia e viabilidade da
intervencaqg

0 projeto tem que ser tornado publico no 6rgdo responsavel; se a area do
projeto for distante desse 6rgdop projeto também deveque ser
disponibilizado no local,

as assembleias publicas sdo para esclarecer sobre a intervencéo, tirar
duvidas e debater sobre o projeto, sem carater deliberativo

e definido um period@specificgpara que a manifesta@es as sugestdes

e 0S posicionamentos contra o projeto ocorrgror escrito como um
todo ouquanto asituacdes pontuaie sugestdes de alteracao;

destacase que qualquer cidaddo pode se manifestar, por escrito,
diretamente e individualmente sem obrigatoriedade de pertencer a
gualquer organizacdo que também tem o direite sle manifestar;

destacase também,que todas as manifestacdes sdo obrigatoriamente
respondidasgcom justificativa dgor quefoi acatada ou rejeitada;

se as manifestacBes trouxerem alteracfedtanciais ao projetoas
etapasanteriores serasepetidas;

somente apos &t manifestacdes e elaborac@l® projeto fina] o mesmo

seraencaminhado para andlise na Camara de Vereadores.

Verificase que, por essgrocedimentos legais alemaes, intervencdes de grande

impacto urbano podem sestenderpor periodos longasMasque, com certezaa solucao

mais apropriada alcancaddanto tecnicamentequanto pela aceitacdo dos cidadaos. Com

iSs0, as intervencgdes adquirggnande qualidade urbana.

O direito & manifest¢cdo e a regulamentacéo clara c@mo da se da, leva a que

0 cidaddo se envolva com a tomada de decisdo. Por outro lado, conforme abordado no item
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4.3,0 poder publico e os politicos passam a incorporar o didlogo com a populacaabgmm
natural e inerente ao processo politico, particularmemos processos de intervencdes
urbanas.

Entdo, a conclusdo a que se chega ée que toda obra publica é evento que
depende de uma série de etapasciadasmuito antes da sua concepc¢dgarantia de
sucesso do empreendimerfirojeto. O cumprimento ordendo dessas etapas leva a
obtencédo de um conjunto de informagdes preciosas que refletirdo em menor risco de custos
extras a Administracdo e a populacao que paga a conta.

A pratica participativaindividual do cidaddondo é explorada no Brasil,
diferentementedo que ocorre na Alemanha, que descobriu as vantagens da participagao
efetiva e diretada populacdo nos processos de construcdo das suas cidadeaifiaes0
anos.

BEm uma acepcdo mais especifica, a participacdo geralmente conhecida como
popular, na verdad, tem tdo somente servido de incremento a democracia representativa
no Bras hdz aSa2Fz | SELINBaanz aLI NIAOALN cen 2
exercicio diretae efetivodo poder pelo povo, de forma individual ou coletiva em instancias
deliberativas, ndo esta sendo exercido pelo poodespeitode s6 a participacéeer capaz
atribuir legitimidade ao exercicio do poder, na medida em que contribui para submeter o
Estado as reais necessidades e aos interesses do povagresentala como alternativa ao
mero exercicio formal da democracia.

A partir deste exame, constatese que um processo democratico dificilmente se
concretiza sem que a populacdo diretamente afetada possa se manifestar ou obtenha
espaco e capacidade de decis@pesa dissqQ no Brasil, as intervencdes urbanas ocorrem
semespaco para iterferéncia da populacédo afetada. E o pior é que, na pratica, quaisquer
propostas que possam ser sugesdou apresentadas, hoje, nd@&osouvidas, respondidas ou
acatadas pela Administcdo Municipal. Simplesmente, por ndo existir qualquer legislacao

gue obrigue que tal procedimento seja realizado. Até porque, na maioria das vezes, a

LI NI A OA LJ een 2 R LJ2 LIzt | éesaBinafudeni lidtas Mdipresehca. Y S NJ-

Confirmase que, contrariando os maramentos participativos e envoltam
critérios sigilosos oriundos de processos licitatérios, a Administragdo Publica brasileira, de

um modo geral, segue um modelo de implementac&o proprio do Brasil, onde a opinido dos

LJZ L.
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gestores pubtios prevalece sobre quaisquer manifestagdes populares, do inicio ao fim do
processo.

Na Alemanha, duas leis federais sao particularmente importantes. A mais antiga
delas € admitida como Livro da Lei de Construcdo (BaugesetzBaelGB), de 23 de junho
de 1960, alterada no seu Artigo 1°, em 11. Junho de 2013. A segunda, mais recente, versa de
outros aspectos do uso e ocupacao do solo aleméo. -Bextda Lei de Ordenamento Espacial
(RaumordnungsgesetROG), de 22 de dezembro de 2008, que complementa o davt ei
de Construcdo (BaugesetzbughBauGB), teve a Ultima alteracdo no Artigoetn 31 de
junho de 2009.

Apercebese, por conseguinte, que legislacdo Alema pode ser uma base sélida
para direcionar uma discussao sobre, por exemplo, como se define @ gadeita uma
intervencao urbana, porque é necessario que a infraestrutura esteja presente antes de uma
expanséo. Principalmente, porque a legislacéo brasileira ainda carece de algumas definicdoes
guanto ao tema. Sobretudo, porque, na maioria das vezeslaase lida com leis dispersas
legislando sobre coisas afins ou com a falta delas.

Outro ponto destacado neste, € que, na Alemanha, a Lei Basica (GG/1949, Art.
28, 8§ 2) garante o principio da autonomia municipal, que abrange desde o planejamento
territorial municipal (Planungshoheit) até o das questdes de tutela da esfera de livre
autodeterminacao e decisédo das coletividades locais e dos seussodgagocraticamente
legitimados.

Além disso, as questdes que envolvem o ordenamento do territorio e do
urbanisno também pertencem ao municipio, a quem compete planejar, regulamentar,
executar e controlar o uso do solo, no respeito a legislacéo vigente e pelos objetivos fixados
pelos instrumentos de planejamento de nivel hierarquico superior (Livro da Lei de
Constricdo¢ BaugesetzbuchBauGB e Lei de Ordenamento Espadidumordnungsgesetz
-ROG).

E por fimchegouse a conclusédo de que qualquer mudanca positiva nos padrées
de participacao efetiva da sociedade nos processos decisorios urbanos, ndo s6 é capaz de

promover o desenvolvimento sustentavel local, como também o legitima.
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APENDICE A: AS DUAS REPUBLICAS FEDERATIVAS

O Brasil € uma republica federativa, formada pela unido indissolavel de trés entidades

politicas distintas, composta de 26 estados, um Distrito Federal e 5.570 murifcig@os

sistema de governo da Republica Fedewatdo Brasil é presidencialista. Nele, o arranjo

AyailuAaadzOazylrt &S dziAt AT RIE LN} G§AOF NBLINS

representantes por meio de elei¢cdes periddicas diretas e sdo os eleitos que elaboram as leis
LI NI 3 S NImhidadeckséed.| R2 S 02

Na Federacéo Brasileira, o presidente é chefe de Governo eleito por voto popular
direto, de quatro em quatro anos, podendo ser reeleito uma Unica vez consecutiva. O
Congresso Nacional, € um parlamento bicameral, composto pela Camara posades,
com 513 membros eleitos por sistema proporcional de lista aberta entre os pares, e 0
Senado Federal, com 81 membros, todos representantes dos 26 estados e do Distrito
Federal.

A Alemanha também é uma republica federativaMas, o seu sistema de
governo, que € parlamentarista, ndo s6 difere do presidencialismo brasileiro, como de
outros regimes europeus.

Na Republica Federal da AlemanBar{desrepublik Deutschlanadomposta por 16
estados oudndeE dzy A FAOF R2a SY no RS ra dziodgoiNd® pelochdpn >
OKFyOSt SN FSRSNI f S LISt @GL94Y)® Poder Bxd@tio aerBaad 8 NI A
encabecado pelo chanceler feder8ufdeskanzl¢r como chefe de governo, equivalendo ao
cargo do primeiraministro de outros regimesJ- NI I YSy G F N adl ao» 9fS &S
CSRSN}Yf FfSYn2sz L3N LINRhdesprisident\t. 63 AFBEARS y i S
presidente federal alemad3(ndesprasiden), que € chefe de Estado, € eleito por um colégio
eleitoral, isto é, pkl Assembleia NacionaBiindesversammiung que reine membros do
Parlamento FederaBundestay) e membros eleitos pelo Conselho FedeBaindesral, segundo
os principios da eleigdo proporcional. (Art. 54, 81 e 83 da GG/1EAndesprasidenentre as
s da Ot NRFA FONAROdZA epSas aNBLINBaSYy(GG1I949)CSRS NI

2 IBGE/2013 enhttp://7al12.ibge.qgov.brivocesabia/curiosidades/municipiesovos. Acesso en21 mar. 2014.
43 Conforme descrito no Art. 20, §1° G&G1949.
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A separacdo de poderes € um dos principios da democracia alemd, assegurado
na Lei Basica ou Fundament@rgndgesezou GG/1949 no Art. 30). Os poderes do Estado,
assim como no Brasil, sdo divididos em trés ramos: o legislaBese(zgebende o
executivo Yollziehend); e o judiciarioRecht sprechend

Em consonancia com o principio da divisdo de poderes, o Parlamento Federal
(Bundestag)é o mais alto 6rgédo do dgslativo, na AlemanhaD plenério do Parlamento
Federal Bundestag, atualmente, comporta 631 membros.

Os membros do Parlamento Federal alem&o séo eleitos por sufragio universal em
eleicbes diretas, livres e secretas. Seus membros sdo representantesdaeot@ovo,
independentes de quaisquer encargos e instru¢cdes e subordinados unicamente a sua
consciéncia. (Art. 38, 8§ 1° da GG/1949)

As tarefas mais importantes realizadas pelo Parlamento Fedgwabgstagsao
0 processo legislativo e o controle parlamentar. Os membroBudulestagaleméo também
decidem sobre o orcamento federal. Outra funcdo importante desempenhada pelo

Bundestag a eleicdo do chanceler federal aleméo.

bl ' fSYFYKFXZ 2& &35 NHNM2d@Burdesiige dBunddstah 2 Y I A & €

(que constituem o ramo legislativo do governo), o Tribunal Constitucional Federal (digo, o
Bundesverfassungsgericgtie constitui o Poder Judiciario), e o Gabinete Federal (ay se
Bundeskabinettomposto pelo chanceler e seus ministros) e o Presidente Fedangjo(
gue, no Brasil, ndo existe similar na estrutura brasileira

O Conselho FederaB(ndesrat)é composto por 69 membros, entre chefes do
executivo dos estados, sensnistros e representantes eleitos indiretamente pelos governos
dos 16 estados federadokdnde}, onde a divisdo das cadeiras € proporcional a populacéao
de cada estado.

No desempenho de suas funcdes, a Federacdo e os Estados Fedesautey (
devem trabdhar dentro de um equilibrio mutuo de sistemas, cooperacéo e consideracao.

A principal diferenca entre a forma aleméa de federalismo e outros sistemas
federativos, quando se trata da divisdo e execucédo de tarefas é que membros dos 16 estados
federados partipam diretamente das decisdes do Estado nacional, com direito a voto no

Parlamento Federal por meio do Conselho Fed@&ah@esrat)
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Nome Oficial

Republica Federal da Alemanha
(Bundesrepublik Deutschland)
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Republca Federativa do Brasil

Sistema de
Governo

Governo Parlamentarista

Governo Presidencialista.

Eleicbes

EleicBes populares indiretas
(utilizac@o do voto misto distrital).

As elei¢cbes populares diretas
(utilizacéo do voto direto).

Poder Legislativo

O Parlamento Federal (Bundestag) tem
631 membros (299 eleitos diretamente, a
partir de circulos eleitorais individuais, e
332 eleitos por representacao
proporcional, isto é, por meio de listas
partidarias em cada estado).

O Congresso Nacional tem 594 membros,

sendo 513 membros da Camara dos
Deputados (eleitos por sistema
proporcional de lista aberta, isto &, por
sufragio direto dos deputados) e 81
membros do Senado Federal.

Poder Executivo

O governo federal é liderado pelo chanceler

(atual: Angela Merkel), que é eleito pelo
Conselho Federal (Bundesrat) e pelo
presidente federal (Bundesprasident),

respeitando o desejo da maioria parlamentar.

O governo federal é liderado pelo

presidente (atual: Dilma Rousseff), eleito

por voto popular direito, de quatro em
quatro anos.

Poder Judiciério

Tem como instancia maxima o Tribunal
Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht)

Tem como instancia maxima o Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ)

Sistema Juridico

Com base na Lei Béasica (Grundgesezt),
promulgada em 23 de maio de 1949.

Com base na Constituicdo Federal,
promulgada em 05 de outubro de 1988,

Localizagao

Europa Central

América do Sul

Superficie

356.970 Km2 (dos quais 55% s&o terras
agricolas e 29% da floresta)

8.547.400 km2 (dos quais 44% é
apropriada para a agricultura)

Populagéo
(2013)

80,8 milhdes de habitantes

201 milh&es de habitantes (estimativa)

Densidade Pop.
(2013)

226,35 hab./Km?

23,52 hab./Km?

Capital

Berlim

Brasilia, Distrito Federal (DF)

Principais cidades
(pop. 2012)

Berlim (capital com 3,375 milhdes de hab.),
Hamburgo (1,734 milhdes hab.), Munique

(Minchen com 1,388 milhdes hab.),
Colbnia (K6In com 1,024 milhdes hab.),
Frankfurt (688 mil hab.) e Stuttgart (598 mil
hab.).

Sé&o Paulo (11,4 milhdes de hab.); Rio de
Janeiro (6,4 milhGes de hab.); Salvador
(2,7 milhdes de hab.); Brasilia (capital
com 2,6 milhes de hab.); Fortaleza (2,5
milhdes de hab.); e Belo Horizonte (2,4
milhdes de hab.).

Area das principais
cidades

Berlim (891,82 km?), Hamburgo (755 km D,
Munigue (Minchen com 310 43 km?),
Coldnia (Koln com 405,15 km?), Frankfurt
(248,31 km?) e Stuttgart (207,36 km?).

Sé&o Paulo (21 .521,1 km?); Rio de Janelro
(1.200,3 km"); Salvador (693,3 hab./km )
Brasilia (5.779,9 km?) Fortaleza (314 9 km?);
e Belo Horizonte (331,4 km?).

Densidade
Populacional
(Cidades 2012)

Berlim (3.784,4 hab /km?), Hamburgo
(2.296,7 hab./km?.), Munlque (Minchen
com 4.471.2 hab. /km ), Coldnia (K6In com
2.527, 46 hab./km?), Frankfurt (2.770, 73
hab./km?) e Stuttgart (2.883,87 hab./km?).

Séo Paulo (7.494.6 hab. /km %); Rio de
Janeiro (5.332 hab. /km ); Salvador
(3.894,4 hab /km?); Brasilia
(449, 8hab /km?) Fortaleza (7.939
hab./km?); e Belo Honzonte (7.242
hab./km?).

Ranking IDH (2013)

6° lugar (0,91 de IDH)

79° lugar (0,74 de IDH)

Indice de 15° lugar (classificadaco mo fidemo|l 44U | ugar (cl assifi
Democracia 2013 N . . .
(EIU) plenad, pomay) 8, 31 fr8&8gil ou i mperfei:!
US$ 2,24 trilhdes

PIB nominal (2013)

US$ 3,59 trilhdes

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da EIU/2014 (Disponivel hémii/country.eiu.com/germany e
http://country.eiu.com/brazil. Acesso em: 23 mai.2014)



http://country.eiu.com/germany
http://country.eiu.com/brazil
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Aqui, cabe descar uma diferenca estrutural entre o modelo de governo aleméo

e 0 brasileiro que recai no fato dpresidente brasileiro ser eleito como membro
independente do Congresso Nacional, ou seja, governa independentemente de ter ou ndo a
maioria dos partidos, qmitados e senadores concordando com seu programa de governo.
Consequentemente, terd que ser construir aliancas com os demais partidos ao longo do
mandato. No entanto, na Alemanha, o chanceler s6 governa com maioria no Parlamento, ou
seja, enquanto houverma coalizdo que o sustente no cargo. Caso contrdrio, isto é, caso a
coligacao se desfaca e uma nova nao se estruture, o presidente aleméo tem que convocar
novas eleicbes para eleger novos representantes no Parlamento que escolherdo um novo
chanceler federa Além disso, o chanceler também pode ser destituido do cargo por

solicitacéo dos parlamentares, sem que ocorra uma quebra da coalizao existente.



APENDICE B: INDICADORES DO INDICE DE DEMOCRACIA 2013

O Iindice de Democracia 2013 déhe Economist Intelligence Urt baseado ermotas
escalonadas de 0 a 10 @6 indicadores agrupados em cinco categoftat) 2014)

A processo eleitoral e pluralismo;

A liberdades civis;

A funcionamento de governo;
A participacao pttica; e

A cultura politica.

Nele, oindice geral da democracia é a média simples dos cinco indices de
categorig onde cadacategoria tem sua classificacdo numa escala de 0 ®©0i0seja, 6
indices sdo baseados na soma das pontuagéesa 10 alcancada®r categoria.

Para se determinar o indice de Democracia 2013, seguFft® Economist
Intelligence UnitEIU 2014 p. 28, ha quatro areas criticas relevantes para a pontuacao. Séao
elas:

I. se as eleicbes nacionadolivres e justas

ii. se existe garantia deegurancgaraos eleitores

iii. se hdinfluéncia de poténcias estrangeiras no goverao

Iv. se existecapacidadegor partedo servigo civille implementar politicas.

/a2 Ff3adzy Rz2a LI NasSa ynz2 |ftOFIyOS | y?2
areas criticas para determinacao do indice de democracia, serao feitos os seguintes ajustes

nas contagens por categoria:

A se as pontuacdes para as trés primeiras pergumbasm 0 ou 0,5, unou
0,5 pontoé deduzidodo indice naespectivacategoria relevantesgja ela
referente aoprocesso eleitoralpluralismopolitico ou funcionamentodo

governo);

A se o placar para quarta area critica for zeraam ponto é deduzido a

categoria.

Os valorestribuidos adndice séo utilizados para colocar os paises dentro de um

dos quatro ipos de regimes:
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I. democracias completagpontuacdo del0a 8 pontos;
ii. democracias defeituosagpontuacao de & 7,9 pontos;
iii. regimes hibridospontuacdode 4a 5,9 pontos;
iv. regimes autoritarios pontuacdes abaixo de 4
Dentro das quatro categoria®is tipos deregime dependen de pontuagbes

gerais, cujos gntos de limitesdo arredondadopara uma casa decimal.

a) O Sistema de éhtuacao

Na construcdo do indice de Democracia 2013, combisamma maneira

dicotomicad dzY 2dz 1 SNB¢é¢ 062y RS 2 yHxBaR] GNxg Sljddh @I ¢

dynzé¢ 02Y2 uBsiem? de iponiacd de trgmntos para os 60 indicadores.
Além disso, para muitos indicadores,possibilidade de uma pontuacdo deY SA 2 LRy (2 ¢
(05 pontos)foi introduzida a fim de se diferenciarréas onde umsimpks simou naoé

problematico.

b) O Questionario

Os 60 indicadores estdo divididos em: 12 questdes sobre processo eleitoral e
pluralismo politico; 14 questdes sobre funcionamento do governo; nove sobre participacao

politica; oito sobre cultra politica; e 17 sobre direitos civis.

c) O Modelo de Questionario

A seguir, apresentae 0 modelo de questionario utilizado pelde Economist
Intelligence Unitna construcdo do indice de Democracia 201BIU( 2014, p. 3€B9.

Traducao nossa.)

12 Parte:processo eleitoral e pluralismo
(1) As eleicdes sacealizadaspara o legislador nacional e chefe de governo livre?
(Considere se as eleicdes sao competitiseos eleitores sdo livres para votar e

seuma série de escolhasoferecida)
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—_—

1 ponto: essencialmente hacondi¢des irrestritas para a apresentacdo de

candidatos (por exemplo, ndo h& proibicdo de principais partidos)

—_—

0, 5 ponto: existem algumas restricbes sobre o processo eleitoral

—_

zero ponto: h4 m sistema de partido Unico ou grandes impedirtoes

existem (por exemplo, proibigdo de um grande partido ou candidato)

(2) As eleicdes sdostaspara o legislador nacional e chefe de governo?
I 1ponto: sem grandes irregularidades no processo de votacio
I 0,5 ponto: irregularidades significativas ocorrem tifmidacéo, fraude),
mas néo afetansignificativamenteo resultadototal
| zero ponto principais irregularidadescorreme afetam o resultado

| pontuacdod I SdéPantuacdaal?questdoli I YO SY F.2NJ ai SNR

(3) Aseleicbes municipaisaolivres e justas?
I 1ponto: se foremlivres e justas
I 0,5ponto: s foremlivres, mas nadoremjustas

I zero ponto sendoforemnem livres nem justas

(4) Existe sufragio universal para todos os adultégfui, algumasexclusdesséo
geralmente aceds (por exemplo,ndo ha direito @ voto para estrangeiros,
criminosose membros das forcas armadas em alguns paises)

I 1ponto: sim

I Zero pontonéo

(5) Oscidadaospodem votar livres de ameacas significativas para a seguranca do
Estado olentidades néo estatats
I 1ponto: sim

I zero ponto néo

(6) Asleis preveem oportunidades de campanha amplamente iguais?

I 1ponto: sim
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I 05 ponto: se formalmente sim. Mas na préaticaas oportunidades s&o
limitadas para alguns candidatos

I Zero ponto se n&o

(7) E o processo de financiamento dos partidos politietransparente e geralmente
acein?
I 1ponto: sm
I 0,5 ponto: se ndo éotalmente transparente

I zero ponto se ndo

(8) Apoés as eleicbes, os mecanismos constitucionqeanitem a transferéncia
ordenada de poder de um governo pavaoutro de formaclara, estabelecid e
acei?

I 1ponto: se bdos os trés critérios sdo preenchidos
I 0,5 ponto: se wis dos trés critérios sdo preenchidos

I zero ponto se enas um ou nenhum dos critérios é satisfeito

(9) Os cidadaosao livregara formar partidos politicos independentes gaverno?
I 1 ponto: se Bn
I 0.5ponto: se eistem algumas restricoes

I zero pontose néo

(10) Os partidos de oposicadcin tém uma perspectiva realista de conse@lgar ao
governo?
I 1ponto: se én
I 05 ponto: se «iste um sistema de dois partidos dominantes em que
outras forcas politicas nunca ey oportunidade de tomar parte no

governo nacional

—_—

zero ponto nenhuma

(11) E possiveler acesso a cargo publiceendo esta oportunidadaberta a todos os

cidadaos?



145

—_—

1 ponto: $m

—_—

0,5 ponto: brmalmente irrestrito, mas na pria restrita a alguns grupos

ou para os cidadaos de alguns partes do pais

—_

zero ponto: mnhuma

(12) Os cidadaosséo livres para formar organizacBes politicas e civicas, livre de
interferéncia do Estado e vigilancia?

| 1ponto:sim
I 0,5 ponto: oficialmente livre, mas sujeita a algumas restricbes ou
interferéncia

| zero ponto nenhuma

22 Parte:Funcionamento @ governo
(13) Osrepresentantes eleitopdem livrementedeterminar a politica do governo?
I 1ponto: sim
I 05 ponto: Eles témalguma influéncia significativa

I zeroponto: nenhuma

(14) E olegislativoo 6rgdo politico supremo, com uma clara supremacia sobre o0s
outros ramos do goverrid
I 1ponto: sim

I zero ponto: mnhuma

(15) Existe um sistema eficaz de freios e contrapesos no exercicio da autoridade do
governo?
I 1ponto: Sm
I 0,5ponto: sim, mas existem algumas falhas graves

I zero ponto nenhuma

(16) O Governo esté livre de qualquer influéncia indevida por parte dos militares ou
dos servicos de segurara

I 1ponto: sim
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—_—

0,5 ponto: a influéncia é baixanas o ministro da Defesa nao é waiwil.
Se o risco atual de um golpe militar € extremamente damas o pais

tem uma histéria recente de regime militar ou golpes

-_

zero ponto: mnhuma

(17) Ospoderes easorganizagdes estrangeiras ndo determinam fungdes importantes
do governo ou politicas
| 1ponto: 9m
| 0,5 ponto: algumas caracteristicas de um colénia
| zero ponto ndo (ha presenca significativa de tropas estrangeiras;
decisbes importantesdotomadas pelo poder estrangeiro; pais € uma

colonia)

(18) Bm paraleloasinstituicbes democraticagruposecondmicos, religiosoou outos
grupos de poderosasao exercen significativopoder politio?
I 1ponto: sim
I 0,5 ponto: temalguma influéncia significativa

I zero ponto nenhuma

(19) Existem mecanismos e instituicdbes suficiente® local] para garantir a
responsabilidade do governo entre as eleicpag o eleitorado?
I 1ponto: sim

I 0,5 ponto:sim, mas existem falhas graves

—

zero ponto nenhuma

(20) Serd que a autoridade do governo se estende ao longaodo territorio
nacionaP
I 1ponto: sim
I zero ponto: mnhuma
(21) E o funcionamento do governo aberto e transparente, com acesso publico
suficientea informacéo?

I 1ponto: sim
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I 0,5ponto: sim, mas existem falhas graves

I zero ponto nenhuma

(22) Como difundida é a corrupgéao?
I 1ponto: acorrupgdo ndo é um grande problema
I 05 ponto: acorrupcdo € um problema significativo

I zero ponto acorrupcdo generalizada existe

(23) E o servigo publico aparelhado e capaz de implementar a politica do governo?
I 1ponto: sm
I 0,5:sim, mas existem falhas graves

I zero ponto nenhuma

(24) Existepercep@o popularsobre em quanto os cidadaedm liberdade de escolha
e controle sobre suas vidas
I 1ponto: alta
I 0,5ponto: moderado
I zero ponto baixo
Se disponivela partir deWorld Values Surveyizer porcentagem deessoas
gue témuma grande quantidade de escolha / controle
I 1ponto: se mais do que 70
I 05 ponto:seentre 50e 70%

I zero ponto:se menos de 5%

(25) A confianca publica no goverigo
I 1ponto: alta
I 0,5ponto: moderada
I zero ponto baixa
Se disponivel, a partir d&/orld Valus Survey Gallup polls, Eurobarometer,
Latinobarometeydizer porcentagentle pessoas que témgrande ou & & dzF A Cokfi@ntal S ¢
no governo

I 1ponto:se mais do que 46
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(26)

I 0,5ponto: seentre 25e 40%

I zero ponto:se menos de Z&

Haconfianga do publico nos partidos politiéos
I 1ponto: alta
I 0,5 ponto: noderaca
I zero ponto: lixa

Se disponivel, a partir d&/orld Values Surveylizer porcentagende pessoas

que témdgrande€ oud & dzF A Gohfi@ntains partidos.

I 1ponto: se mais do que%
I 0,5ponto:seentre 25e 40%

I zero ponto:se menos de X%

3?2 Parte: RirticipacaoPditica

(27)

(28)

(29)

Mensurar em quanto existe participacdo dos eleitores / votacdo nas eleicbes
nacionais(taxa média de participacdo nas eleicbes parlamentares desde 2000
taxa de comparecimentoas urnas comproporcdo da populacagor idade.

Atencdo: Se o voto é obrigatério, marque zero. (Placar zero, se a pontuacao das

guestdes (1) e (2) for zero).

I 1ponto: se consistentemente acima de 70%
I 0,5ponto:se entre 50 e 786

I zero ponto:se abaixo de 5%

Minorias étnicas, religiosas e ousraninorias tém voz erazoavel grau de
autonomia noprocesso politico?

I 1ponto: sim

I 0,5ponto: Sm, mas existem falhas graves

I zero ponto nenhuma
Hamembros do parlamento que sdo mulhe®es

I 1ponto:se nmais do que 2®dos assentopertencem as mulheres

I 05 ponto: seentre 10e 20% sdo mulheres

I zero ponto:se menos de 19% sdo mulheres
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(30) Sobre a gtensdo da participacdo politicaxisteadesaoaos partidos politicos e
organizagfespolitices ndo governamentd? (Se a participacdo for forcad
pontuacgéo zero.)

I marque 1ponto se mais de %da populacdo para qualquer
I marque0,5ponto seentre 4 e7%

I marque zersehouvermenos de 4%

(31) O engajamento dosidaddos com a politic&
I 1 ponto: alto
I 0,5ponto: moderado
I zero ponto: f@ixo
Se disponivel, a partir d&/orld Values Surveylizer porcentagende pessoas
queestdod Y dzAoil @ 182 ditdeRessadas em politica.
I 1ponto: se mais de 6%
I 0,5ponto: seentre 40e 60%

I zero ponto:se menos de 4

(32) A preparacado da populagdara participar de manifestacdes legais
I 1ponto: alta
I 0,5ponto: moderada
I zero ponto: baixa
Se disponivel, a partir d&/orld Values Surveylizer porcentagende pessoas
guetomaram parte ou considerana participar de manifestacdes legais
I 1ponto:semais de 46
I 0,5 ponto: se entre 30 40%

I zero ponto:se menos de 3%

(33) Quanto ao nivel de alfabetizacdo dakilios, ele é de:
I 1ponto: sefor mais de 99
I 0,5ponto: sefor entre 70 e 90%

I zero ponto:sefor demenos de 7%
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(34) Até que ponto a populacdo adultaostra interesse e acompanha a politica no
noticiario.
I 1ponto: alta
I 0,5 ponto: moderada
I zero ponto baixa
Se disponivel, a partir d&/orld Values Survedizer porcentagenta populacéo
gue segue a politica na midia (impressa, TV ou radio) todos os dias
I 1ponto: se mais de 5%
I 0,5ponto: seentre 30 e 50%

I zero ponto:se menos de 3

(35) As autoridadesealmente se esforcarpara pomover a participacao politica?
I 1ponto: sm
I 0,5 ponto: dgumas tentativas
I zero ponto nenhuma
Aqui, devese onsiderar o papel dsistema de ensino e outros esforcde
promocao. Devese considerar a adocdo de medidas destinaddacditar a votacdo por

membrosdispersos(Se a participacao for forcagpontuacéo zerg

42 Parte: @ltura Politica Democratica
(36) Existe um grausuficiente de consensaocial e coesdo para sustentao
funcionamentode umademocraciaestave?
I 1ponto: sim

I 0,5 ponto: #m, mashaalgumas davidas e riscos graves

—_—

zero ponto nenhuma

(37) Percepcdesellideranca a propor¢cédo da populacédo que deseja um littete que
ignore parlamento e eleicdes.
I 1ponto: baixa
I 0,5 ponto: moderada

I zero ponto alta
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Se disponivel, a partir d&/orld Values Surveylizer porcentagem dg@essoas
que acredita que seria bom ou razoavelmente bom ter um lider forte que ndo se
incomoddpreocupacom parlamento e elei¢coes

I 1ponto:se a menos de 36

I 0,5ponto: seentre 30 a 506

—_—

zero ponto:se mais do que 30

(38) Percepcao de regime militan proporcdo da populacédo que prefere regime
militar
I 1ponto: baixa

I 0,5ponto: moderada

—_—

zero ponto alta
Se disponivel, a partir d&/orld Values Surveylizer a percentagerde pessoas
gue pensam que seria muito ou razoavelmente bom ter regmiditares.
I 1ponto:se menos de 1%

I 0,5ponto: seentre 10e 30%

—

zero ponto:se mais do que 30

(39) Percepcdes deegra por peritos ou governo tecnocratica proporcdo da
populacao que preferregrasfeitaspor peritos ou tecnocratas.
I 1ponto: baixa

I 0,5ponto: moderada

—_—

zero ponto alta
Se disponivel, a partir d&/orld Values Surveylizer percentagem d@essoas
gue pensam que seria muito ou razoavelmente bom ter especialtstaando decisées para
0 pais e ndo o governo.
I 1ponto:se a menos de 30

I 0,5ponto: seentre 50e 70%

—_—

zero ponto:se mais do que 7@

(40) Percepcgdo da democracia e da ordem publiagroporcdo da ppulacdo que

acredita quedemocracias ndo sdo bea&m manter a ordem publica.
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I 1ponto: baixa
I 0,5ponto: moderada
I zero ponto alta
Se disponivel, a partir d&/orld Values Survedizer a porcentagende pessoas
gue ndo concordam com a visdo de que as dem@@satio Sao ks em manter a ordem
I 1ponto: se mais do que P@
I 0,5ponto: seentre 50e 70%
I zero ponto:se menos de 5%
Como alternativapercentagemde pessoas que pensam que punir 0S Criminosos
€ uma caracteristica essencial da democracia
I 1ponto: se mais do que 80%
I 0,5ponto: seentre 60e 80%

I zero ponto:se menos de 6%

(41) Percepcao da democracia e do sistema econdracproporcdo da populacéao
gue acredita que democracia beneficia 0 desempenho econémico
Se disponivel, a partir d&/orld Values Suey, porcentagem dgessoas que nao
concordam com a visao de que o sistema econdruicoiona mal endemocracias
I 1ponto:se mais do que 80%
I 0,5ponto: seentre 60e 80%

I zero ponto:se menos de 6%

(42) Grau de apoio popular para a democracia
I 1ponto: baixo
I 0,5ponto: moderado
I zero ponto: alto
Se disponivel, a partir d&/orld Values Surveylizer a percentagerde pessoas
gue concordam ou concordam fortemente que a democracia € melhor do que qualquer
outra forma de governo
I 1ponto: sefor mais do que 9%
I 0,5ponto: se for entre 75 80%

I zero ponto:sefor menos de 7%
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(43) Existe uma forte tradicdo de separacéo entre Igreja e E8tado

~
~
~

1 ponto: se sm
0,5ponto: se ha &guma influéncia residual da igreja no estado

zero ponto se renhuma

52 Parte: Liberdades Civis

(44) Existe uma midia eletrénica livre?

1 ponto: Sim

0,5 ponto: midia puralista, mas a midia controlada pelo Estado
fortemente favorecid. Ha un ou dois proprietarios privados domimdo
0s meios de comunicacao

zero ponto nenhuma

(45) Existe uma midia impressare?

1 ponto: Sm

0,5 ponto: midia luralista, mas a midia controlada pelo Estaéo
fortemente favorecida Existe um elevado grau de concentracde
jornais nacionais dpropriedade

zero ponto:nao

(46) Existe liberdade de expressao e de protesto?

1 ponto: se sm

0,5 ponto: se ospontosde vista da minori@stdo sujeitos a algunipo de
perseguicacassédio oficial. As leis dsontra a difamacéo restringm
fortemente aliberdade deexpressao

zero ponto: nao

(47) A cobertura da midia éample? Existe discussaaberta e livre de questd&e

publicascom razoavel diversidade de opinides?

T

1 ponto: sim
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(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

—_—

0,5 ponto: haliberdade formal, mas alto grau de conformidade de
opinides inclusive por autocensura ou desencorajamed&minoriasou

visbesmarginais

-_

zero ponto:nao

Existem restrigcBes politicas sobre o acesso a Internet?
I 1ponto: Nao
I 0,5 ponto: ha dgumas restricdes moderadas

I zero ponto: #n

Os cidadaosaolivres para formar organizacdes e sindicatos profissg@na
I 1ponto: sm
I 0,5ponto: oficialmente livre, ma sujeibsa algumas restricdes

I zero ponto: ndo

As instituicbesproporcionamaos cidaddos a oportunidade de apresentam
sucessama peticadcao governoa fim decorrigir/reparar injustica®

I 1ponto: sim

I 0,5 ponto: ha lgumas oportunidades

I zero ponto: n@

Ha praticade tortura por parte do Estado
I 1ponto: a tortura néo é utilizada

I zero ponto: abrtura é usad

Em quegrau o Judiciario é indepdente da influéncia do governo?

Considere os pontos de vistagais internacionaise vigilancia juridicasOs

tribunais emitram alguma vez um juizinportante contra o governou um alto funcionario

do governo?

I 1ponto: alto
I 0,5 ponto: noderado

I zero ponto: lixo
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(53) Hagrau de tolerancia religiosa @e liberdade de expressao religiosa? Todas as
religides estdoautorizadas oualguma séo proibidas? O direito de culto é
permitido tantoem publico quant@m privado? Sera que alguns grupos religiosos
se sentem intimidados por outros, mesnguando a lei exige igualdade e
protecao?

I 1ponto: alta
I 0,5ponto: moderada

I zero ponta baixa

(54) Em que graws cidadaos sao tratados igualmente perante a lei. Considere se
membros degruposmaisfavorecidos sdo poupadafe acéo judicial nos termos
da lei.
I 1ponto: alta
I 0,5ponto: moderada

I zero ponto baixa

(55) Oscidadaos gozam de segnca basica?
I 1ponto: Sm
I 0,5ponto: o aime é tdo difundid que e em perigo a segurancde
grandes segmentos

| zero ponto: ndo

(56) Os direitos de propriedade privadestaoprotegidos e asempresas privadas &b
livres de influénciandevidado governcem que medida?
I 1ponto: alta
I 0,5ponto: moderada

I zero ponto baixa

(57) Os cidadaosdesfrutam de liberdades pessoaiem que medida?Considere a
igualdade de géneryo direito de viajarde escoller otrabalho eo estudo.
I 1ponto: alta

I 0,5ponto: moderada
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I zero ponto baixa

(58) Percepcdes populares sobre a protecdo dos direitos humaagsoporcdo da
populacdo que acha que os direitos humanasdamentais estdobem
protegidos.

I 1ponto: alta
I 0,5ponto: moderada
I zero ponto baixa
Se disponivel, a partir d&orld Values Surveylizer o percentuatle pessoas que
acreditam que os direitos humanos s@speitados em seu pais
I 1ponto: se mais do que 70
I 0,5 ponto: se entre 50 80%

I zero ponto:se menos de 5

(59) Na&o ha nenhuma discriminacgéo significativa com baseaca, cor ou credaas
pessoas?
I 1ponto: sim
I 0,5ponto: sim, mascomalgumas excecgdes significativas

I zero ponto: ndo

(60) Em que medidap governo invoca novos riscos e ameacas @ama desculpa
para coibiriberdadescivis?
I 1ponto: baixo

I 0,5ponto: moderado

—_—

zero ponto: alto



APENDICE C: MECANISMOS DE PARTICIPACAO E DIALOGO NA CRFB/1988

Segue, abaixo, descricdo dos principais espacos de participacdo social e dialogo existentes no

Brasil.

QUADRGQ! - Mecanismos de Participacdo Previstos na CRFB/1988

DESCRIGCAO DOS MECANISMOS DE PARTICEPAIBAOGBOREVISTOS NA CRFB/1988

E um instrumento processual, de ordem constitucional (Art. 129, inciso |
CRFB/1988), destinado a defeda interesses difusos e coletivos. A sua proposit
pode ser feita pelo Ministério Pudblico, pela Unido, pelos Estados e Munic
Disciplinada pela Lei Federal N° 7.347, de 24 de julho de 1985;

Acéo Civil Publica

Acéo de Prevista peld_ei Maior brasileira (Art. 14, § 10° e § 11°), ela permite a impugn:
Impugnacéo de de mandato eletivo se instruida por partido, coligacdes, candidatos ou Minis
Mandato Publico, no prazo de 15 dias ap6s diplomdtdoom provas de abuso do pod
Parlamentar econbmico, corrupcdo oudude, perante a justica federal.

Prevista no Art. 5°, inciso LXXIIl da CRFB/1988, assevera que qualquer cidaddo (i
parte legitima na sua proposicao contra o poder publico ou entidade de que particif
defesa e protecéo de interessel direito da coletividade. Este mecanismo é regulado |
Lei de Acdo Popular, isto é, pela Lei Federal N° 4,717, de 29 de junho de 1965;

Acao Popular

E uma sessdo publica aberta a todos os possiveis interessados, destinada a
matéria emtramite ou apenas ao debate de assunto de interesse publico, na q
sociedade civil interessada no tema é convidada a expor suas ideias. As audiénc
na maioria das vezes, inseridas na faseipséauracdo do processo decisoério, poden
prever irstancias de deliberacdo. A sua funcéo € a de esclarecer a discusséo de ti
aspectos envolvidos na questdo. Quanto a isso, Diogo de Figueiredo Moreirg
(2006) declara que as audiéncias publicas estdo submetidas a maior forma
processual quandoomparadas aos debates publicos, podendo ser determinante
ndo para a tomada de decisdo Esta modalidade de participacdo popular, c
possibilita que a cidadania seja consultada sobre a pertinéncia de determinado p
ou politica publica, encontrse prevista em cinco artigos da CRFB/1988 (Art. 58, !
inciso Il; Art. 84, inciso XII; Art. 107, inciso I, § 2°; Art. 115, inciso Il, § 2°; e Art.
7°9), no Estatuto da Cidade, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei F
Complementar N° 101, dé4 de maio de 2000, que estabelece normas de finar
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providén
na Lei Federal N° 9.764, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo adminis
no &mbito da Administrac@Bublica Federal (Art. 32, 34 e 35).

Audiéncias
publicas

* Diplomacdoé o ato pelo qual a Justica Eleitoral habilita os eleitos a exercer mandato. O diploma
devidamente assinado e fornecido aos eleitos atesta quem sédo 0os mandatérios. A competéneigppdir
diploma de presidente e viggresidente da Republica é do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). No caso de
diplomas de governadores e vices, deputados federais e estaduais, senadores e suplentes, a competéncia é
do Tribunal Regional Eleitoral (TRE)os diplomas de prefeitos, vipeefeitos e vereadores sédo expedidos
por Junta Eleitoral. (BARRETTO, Laun@stigacéo Judicial Eleitoral e A¢do de Impugnacdo de Mandato
Eletivo. Bauru, SP: Edipro, 1999. p.76)

*>* MOREIRA NETO, Diogo de Figueirktiniacdes do DireitcPublico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p8B&5
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DESCRIGAO DOS MECANISMOS DE PARTICEPRIBAOGOREVISTOS NA CRFB/1988

Céamaras Setoriais

Sao 6rgaos de carater técnico que visam reunir determinados setores estrate
de gestdo em torno de cadeias produtivaswdras redes, como foruns de apoio, (
proposicdo e de acompanhamento de acBes para o desenvolvimento de ativi
setoriais. O Conselho das Cidades (ConCicf‘ﬁdhs)\/linistério das Cidades brasileir
por exemplo, é composto por quatro camaras setoridiabitacdo, planejamentc
territorial urbano; saneamento ambiental; e transporte e mobilidade urbana

Conferéncias

S80 eventos nos quais as principais questbes e direcionamentos normativ
areas tematicas em politicas publicas sdo determinadas.

Asconferéncias ocorrem geralmente nos trés niveis de governo, municipal, est
e nacional, sendo que, a cada nivel, problematicas correlatas sdo discutic
conforme o avancar das negociacdes, levadas ao proximo nivel.

A participacéo é aberta ao publicainda que, nos niveis estadual e nacional, ape
delegados escolhidos no ambito das conferéncias do nivel anterior tenham poc
voto. (PIRES e VAZ, 2012, p. 11)

Conselhos de
Politicas Publicas

S&do entidades consultivas ou deliberativas, de acordo com a norma de criag
autorizacdo, que partilham poder. Se deliberativos, repartem o poder decisori
chefe do Poder Executivo com outros membros da estrutura org&nica administrat
texto congitucional brasileiro (Art. 203 e Art. 204 da CRFB/1988) assegura as
varias formas de implementacéo.

Criados por lei ou mediante autorizacdo legal, os conselhos brasileiros atua
trés esferas do Governo; possuem representacdo mista de atorescilade civil e
atores estatais; e competéncia para formular, coordenar e fiscalizar politicas. El¢
possuem personalidade juridica, ou seja, eles ndo gozam de autonomia ger
administrativa ou financeira.

Estes institutos sdo obrigatérios nas @ede salde, assisténcia social, m
ambiente, crianca e adolescente e educacao, por vincularem o seu funcioname
liberacéo de recursos financeiros a estados e municipios.

Consultas publicas

As consultas publicas séo instrumentos bastante semelbageaudiéncias
publicas, principalmente no que tange a compreenséao das principais demandas e
reclames da sociedade em questdes bastante especificas.

A principal diferenca da consulta publica é que sua estruturacéo ndo se da son
presencialmente, mas &tvés de ferramentas de votacéo e colaboracgédo a distancia
como internet e telefone. (PIRES e VAZ, 2012, p. 13)

Direito de Peticdo

E o direito que permite a toda pessoa, perante a autoridade administr:
competente de quaisquer dos Poderes, defengeus direitos ou interesses coletivc
sendo exercitavel por meio de peticdo escrita e assinada, por pessoa fisica ou juri

No Brasil, direito de peticacesta previsto no Art. 59, inciso XXXIV da CRFB/1
Mas, a Constituico brasileira ndo definenhuma forma para o exercicio do direito «
peticdo. Logo, a peticdo poderd assumir varias formas (requerimento, oficio, carts
a critério do 6rgéo que a regulamentar, mas nunca com o intuito de restangi

Foruns de
Sociedade Civil

Sao instancig de interesse publico que relinem representantes da sociedade
com a finalidade de garantir direitos humanos e sociais fundamentais.

No Brasil, os féruns possuem um formato e nivel de institucionaliz
diversificado, podendo ou néo ter uma estrutjugidica.

Na pratica, os féruns se constituem em espacos de articulagdo, de inform
discussao, formacdo e mobiliza¢do, que exercem pressdo e controle social sc
acOes de governo, ou mesmo, de instituicdes ndo governamentais;

*% A divis&o setorial do ConCidades esta disponivehémi/www.cidades.gov.br/. Acesso em: 17 jun. 2014.



http://www.cidades.gov.br/
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DESCRIGAO DB®IECANISMOS DE PARTICIPAE BGALOGBREVISTOS NA CRFB/1988

Espaco de debate e proposicdo sobre um tema especifico ou de acompanhame
um processo politico. Podem existir grupos de trabalho estritamente governamentai
Grupos de (com a presega de representantes da sociedade civil como convidados); grupos de
Trabalho trabalho paritarios; e grupos de trabalho cuja maioria dos integrahtepresentantada
sociedade. Em geral, sdo criados por algum instrumento normativo (decreto, portari
etc.) quedefine seus objetivos, prazo de funcionamento e composicao.

Tratase do instrumento que permite ao povo brasileiro apresentar ao Pi
Legislativo um projeto normativo de interesse coletivo, o qual, apds andlise parlame
OdzYLINA YSYy(i2 R2a& NBldAaArdz2a LINRPOSaadz A
iyaldAdGdzi2 1jdzS3 ljdzr yR2 o0SY SadiNHzidNI Reg
al., 2004) A Constituicdo brasileira (Art. 14 da CRFB/1988) prevé este instituto pelo
povo participa da primeira etapa do processo legislativo, ou seja, na irdciivei
RFYR2 a2 LINAYSANR LRYyGlF | LISé¢d 6! NI
né 69aidlR2avsy G2R24a4 Rl / wC. kMpyyod
CRFB/1988 é uma restricdo a iniciativa popular, pois a delimita. Eitoamabional, para
exercer este direito, os interessados devem coletar assinaturas de 1% do to
eleitorado brasileiro (hoje por volta de 1,6 milhdo) residente em pelo menos
estados, com porcentuais de 0,3% dos eleitores de cada regido.

Os projebs de lei de iniciativa popular, em grande parte das vezes, esbarrar
requisitos extremamente formais, que dificultam e até mesmo impedem a eft
pratica deste direito, haja vista a grande quantidade necesséria de assinatur
eleitores, das formali@des para a obtencdo destas assinaturas e a falta de previsi
tempo minimo para a aprovacdo ou rejeicdo da Lei. Levando em considerac
dificuldades, o Projeto de Lei de Iniciativa Popular depende em grande par
articulacao politica e de press@opular.

Das trés ferramentas de demonstracdo direta da vontade da populacéo, is
referendo, plebiscito e iniciativa popular, utilizadas pelo Brasil, apenas a inic
popular de apresentacdo de projeto de lei configura realmente o exercicio dadeo
popular. Vejase que em relagcdo ao plebiscito e ao referendo, o povo é convocadc
manifestar sobre determinada decisdo ja tomada pelo Estado. Nesses casos, po
0 exercicio democratico fica restrito a decidir entre as op¢des politicas pre&staaes
pelo governante. Assim, o poder popular ndo se mostra efetivamente soberano,
vez que adstrito ou limitado pelos poderes constituidos.

Iniciativa Popular
Legislativa

o

t NEB@GA&aG2 y2 ! NI® poéx AyOraz [--LT
instrumento possibilita que a sociedade, legalmente representada (Ministério PU
associacdes, organizacdo sindical etc.), possa pedir a regulamentagédo de nol
Constituicdo néo regulamentada. O pedido é feito para garantir o direito de cid
prejudicado pela omisséo do Estado.

Mandado de
Injungcéo

E uma forma aberta de livre entrada e participagéo de atores sociais, capaz de
participacdo de baixo para cima. Na Administracdo Publica brasileira, atua
mecanismo de carater consultivo oopinativo desenvolvido com o designio
democratizar o processo de definicdo orgamentéaria municipal por meio de audié
publicas. Segundo Boaventura de Souza Santos (p0@87", sdo trés os pilares qu
regem o orgcamento participativo: (1) abre pdslidade de participagdo para todos
cidadéos; (2) desenvohse integrando regras de democracia direta e representativ
(3) combina critérios técnicos do Executivo e gerais de 6rgaos participativos, de n
possibilitar que os recursos sejam distiidos direcionados pelo objetivo.

Orgcamento
Participativo

*" SOUSA SANTOS, B. de. Democracia participativa ennacéo. . (Org.Pemocratizar a democracia: 0s
caminhos da democracia participativ&io de Janeiro: Civilizagdo Brasileira: 2009. p. 467.
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Ouvidoria Publica

E um canal institucional no qual é disponibilizado aos cidad&os um servico qt
por fim precipuo recepcionar sugestéesclamacdes e denlncias, além de afiange
prevaléncia dos principios fundamentais da Administragdo Publica brasileira,
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, economia e publicidade, os
consequentemente, assegurardo a transparénciaiadstrativa;

Plebiscito

E um instrumento no qual a sociedade é ouvida, em consulta publica, :
determinada decisdo a ser tomada. No Brasil, esta previsto no Art. 14 da CRFB/
significa consulta prévia, antes do fato (lei) acontecer, autorizaltaReder Legislativc
(Art. 18, § 3° e 4° da CRFB/1988).

Referendo

E uma consulta péto, convocada por decreto legislativo, pela qual o povo rati
ou nio determinada decisdo. E o instrumento pelo qual o povo adquire o pod:
sancionar leisPrevisto no Art. 14 da CRFB/1988 e regulamentado pela Lei Fede
9.709, de 18 de novembro de 1998 (Art. 49, XV da CRFB/1988).

Fonte: CRFB/1988. Elaboragéo propria/2014.



APENDICE D: LEGISLACAO

Para facilitar oacesso, algumas leis que facilitam o processo de participacdo foram

destacadas a seguir:

Baugesetzbucly BauGB(Cddigo de construcdo aleméadg 23 de junho de 1960, atualizada

em 11 de junho de 2013. Disponivel ehitp://www.gesetzeim-
internet.de/bundesrecht/bbaug/gesamt.pdfAcesso em: 17 fev. 2014. Ou
http://www.gesetzeim-internet.de/bbaug/e traducao

http://translate.google.com.br/translate 2Akpt-BR&sl=de&u=http://www.gesetzan-
internet.de/bbaug/&prev=/search%3Fq%3Dfederal%2Bbuilding%2Bcode%2B(baugesetzbuch
%2Bbaugh)%2B2013%26biw%3D1280%26bih%3D642

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988ponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htiicesso em:
03 ago. 2013.

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiitisponivel em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/constituicao/cerj.pdfAcesso em: 03 ago. 2013.

Convencao Americana de Direitos Human@acto de San José da Costa Rigsponivel
em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/c.Convencao Americana.htfcesso em: 03
ago. 2013.

Declaracao Universal dos Direitos Human@JDH). Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/direitosio-cidadao/declaracaaniversaldos
direitosshumanos. Acesso em: 03 ago. de 2013.

Decreto Municipal do Rio de Janeiro N° 29.88bdigo @ Posturas da Cidade do Rio de
Janeiro),de 18 de setembro de 2008 novo Codigo de Posturas da Cidade do Rio de
Janeiro € agora composto por dois livros, sendo o primeiro referente ao licenciamento, ao
funcionamento e a fiscalizacdo das atividades ecdoé@sne da publicidade, com trés
regulamentos. O segundo é relativo a manutencéo da ordem e a convivéncia urbana na
cidade, com 19 regulamentos. O Cdédigo de Posturas da Cidade do Rio de Janeiro foi criado
em 1978 e sua Ultima consolidacdo havia sido feial®©96. A alteracdo do Regulamento n°
1, sobre as normas de licenciamento dos estabelecimentos, em 2000; e a criacdo do
Regulamento 26, em 2001, versando sobre as praias da cidade, foram as ultimas revisdes
substanciais. Disponivel efmttp://wwwO.rio.ri.gov.br/clf/legislacao/decreto 29881.pdf
Acesso em: 14 jan. 2014.



http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bbaug/gesamt.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bbaug/gesamt.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/
http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=de&u=http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/&prev=/search%3Fq%3Dfederal%2Bbuilding%2Bcode%2B(baugesetzbuch%2Bbaugb)%2B2013%26biw%3D1280%26bih%3D642
http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=de&u=http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/&prev=/search%3Fq%3Dfederal%2Bbuilding%2Bcode%2B(baugesetzbuch%2Bbaugb)%2B2013%26biw%3D1280%26bih%3D642
http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=de&u=http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/&prev=/search%3Fq%3Dfederal%2Bbuilding%2Bcode%2B(baugesetzbuch%2Bbaugb)%2B2013%26biw%3D1280%26bih%3D642
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/constituicao/cerj.pdf
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm
http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/direitos-do-cidadao/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/direitos-do-cidadao/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
http://www0.rio.rj.gov.br/clf/legislacao/decreto_29881.pdf
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Decreto Municipal do Rio de Janeiro N° 36.%BB&grama Morar Cariocafle 07 de

dezembro de 2012, que regulamenta a construcao de edificacbes promovidas pelo Programa
Morar Cariocaisto é , d®lano Municipal de Integracdo de Assentamentos Precarios
Informaisnas comunidades da Babilonia e Chapéu Mangueira, declaradasiveamde

Especial Interesse Social pela Lei n° 2.912 de 29 de outubro de 2011. Disponivel em:
http://smaonline.rio.rj.gov.br/legis _consulta/43425Dec%2036598 2012 pgdaesso em: 03
ago.2013.

Decreto Municipal do Rio de Janeiro N° 37.483, de 31 de julho de 2013, que cria a Area de
Especial Interesse Ambiental da Regido de Guarakdd/I RA. Disponivel em:
http://smaonline.rio.rj.gov.br/legis _consulta/44735Dec%2037483 2013.pdfesso em: 12
dez. 2013.

Decreto Municipal do Rio de Janeiro N° 37.486, de 05 de agosto de 2013, que cria Area de
Protecdo Ambiental Paisagem Carioca e da oudragidéncias. Disponivel em:
http://smaonline.rio.rj.gov.br/legis _consulta/44766Dec%2037486 2013.pdfesso em: 12
dez. 2013.

Decreto Municipal do Rio de Janeiro N°7&3, de 26 de setembro de 2013, que @iRolo

de Geracao de Emprego e Renda, destinado ao interesse social, e denominado Polo
Automotivo Mangueira, contemplando areas livres e local para atividades comerciais e
servicos, e da outras providénciddisponvel em:http://informaweb.rio.ri.gov.br/cgt
bin/iwmoduloleitor.dll/legintegra?g=web&oper=&bdbanco=informaweb prd&idSessao=%7
BDFF939D6FA547A4B931
9DDBES8CBAAE%7D&rot=legis&nome=detintegra&unidade=PCRJ&grupo=***&idioma=POR
&tipocons=ESPECIFI@CA#8leqis=123453Acesso em: 12 dez. 2013.

Decreto Municipal N° 32@ei de Zoneamento da Cidade do Rio de Janeide)03 de
marco de 1976, em versao consolidada datada de 06 de junho de 2013: que aprova o
regulamento de zoneamento do Municipio do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www.leismunicipais.com.br/a/ri/r/riode-janeiro/decreto/1976/32/322/decreten-
322-1976-aprovao-regulamentede-zoneamentedo-municpio-do-rio-de-janeiro-201306-
06-versaccompilada.html Acesso em: 14 de jan. 2014.

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschlgheéi Fundamental Alema), de 23 de maio
de 1949, que, a partir de 03 de outubro de 1990, unificou a Alemddikponivel em:
http://www.brasil.diplo.de/contentblob/2677068/Daten/750845/ConstituicacAlemao_PDF.
pdf ou na versao nao oficial traduzida em:
http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3254212/Daten/1330556/ConstituicaoPortugues P
DF.pdf. Acessos em 02 fev.2013.

Lei Complementar Federal N° 10%k({ de Responsabilidade Fisgade 04 de maio de 2000:
gue estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providénciaBisponivel em:
http://www.planalto.govbr/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl0l.htmAcesso em: 03 ago. 2013.



http://smaonline.rio.rj.gov.br/legis_consulta/43425Dec%2036598_2012.pdf
http://smaonline.rio.rj.gov.br/legis_consulta/44735Dec%2037483_2013.pdf
http://smaonline.rio.rj.gov.br/legis_consulta/44766Dec%2037486_2013.pdf
http://informaweb.rio.rj.gov.br/cgi-bin/iwmoduloleitor.dll/legintegra?g=web&oper=&bdbanco=informaweb_prd&idSessao=%7BDFF939D6-5FA5-47A4-B931-9DDBE58CBAAE%7D&rot=legis&nome=detintegra&unidade=PCRJ&grupo=***&idioma=POR&tipocons=ESPECIFICA&codlegis=123453
http://informaweb.rio.rj.gov.br/cgi-bin/iwmoduloleitor.dll/legintegra?g=web&oper=&bdbanco=informaweb_prd&idSessao=%7BDFF939D6-5FA5-47A4-B931-9DDBE58CBAAE%7D&rot=legis&nome=detintegra&unidade=PCRJ&grupo=***&idioma=POR&tipocons=ESPECIFICA&codlegis=123453
http://informaweb.rio.rj.gov.br/cgi-bin/iwmoduloleitor.dll/legintegra?g=web&oper=&bdbanco=informaweb_prd&idSessao=%7BDFF939D6-5FA5-47A4-B931-9DDBE58CBAAE%7D&rot=legis&nome=detintegra&unidade=PCRJ&grupo=***&idioma=POR&tipocons=ESPECIFICA&codlegis=123453
http://informaweb.rio.rj.gov.br/cgi-bin/iwmoduloleitor.dll/legintegra?g=web&oper=&bdbanco=informaweb_prd&idSessao=%7BDFF939D6-5FA5-47A4-B931-9DDBE58CBAAE%7D&rot=legis&nome=detintegra&unidade=PCRJ&grupo=***&idioma=POR&tipocons=ESPECIFICA&codlegis=123453
http://informaweb.rio.rj.gov.br/cgi-bin/iwmoduloleitor.dll/legintegra?g=web&oper=&bdbanco=informaweb_prd&idSessao=%7BDFF939D6-5FA5-47A4-B931-9DDBE58CBAAE%7D&rot=legis&nome=detintegra&unidade=PCRJ&grupo=***&idioma=POR&tipocons=ESPECIFICA&codlegis=123453
https://www.leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1976/32/322/decreto-n-322-1976-aprova-o-regulamento-de-zoneamento-do-municipio-do-rio-de-janeiro-2013-06-06-versao-compilada.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1976/32/322/decreto-n-322-1976-aprova-o-regulamento-de-zoneamento-do-municipio-do-rio-de-janeiro-2013-06-06-versao-compilada.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1976/32/322/decreto-n-322-1976-aprova-o-regulamento-de-zoneamento-do-municipio-do-rio-de-janeiro-2013-06-06-versao-compilada.html
http://www.brasil.diplo.de/contentblob/2677068/Daten/750845/ConstituicaoAlemao_PDF.pdf
http://www.brasil.diplo.de/contentblob/2677068/Daten/750845/ConstituicaoAlemao_PDF.pdf
http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3254212/Daten/1330556/ConstituicaoPortugues_PDF.pdf
http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3254212/Daten/1330556/ConstituicaoPortugues_PDF.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
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Lei Complementar Federal N° 13%( da Ficha Limpade 04 de junho de 2010: quéieaa a

Lei Complementar N84, de 18 de maio de 1990 (que estabelece, de acordo c8®9°ao

art. 14 daConstituicdo de 1988, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao e determina
outras providéncias, para incluir hipéteses de inelegibilidade que visam a proteger a
probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mand&isponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp135.htm Acesso em: 03 ago. 2013.

Lei Complementar Municipal N° 11Rl&no Diretor do Municipio do Rio de Janejrale 1°

de fevereiro de 2011:up dspde sobre a Politica Urbana e Ambiental do Municipio, institui

o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro e da
outras providénciasDisponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/smu/exibeconteudo?id=2879239Acesso em: 03 ago. 2013.

Lei Federal N° 10.25E¢tatuto da Cidadg de 10 de julho de 2001: que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizeis darpolitica urbana
e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/[10257.htmAcesso em: 03 ago. 2013.

Lei Federal N° 10.40€&ddgo Civil Brasileiro)de 10 de janeiro de 2002: Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70327/C%C3%B3digo%20%Ra2%
20ed.pdf?sequence=1Acesso em: 14 jan. 2014.

Lei Federal N° 10.93Parcelamento do SolpXe 03 de agosto de 2004: qakera o art. 4°
da Lei n6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e da outraprovidénciasDisponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato20042006/2004/Lei/L10.932.htm#art3Acesso
em: 03 ago. 2013.

Lei Federal N° 11.44®iretrizes Nacionais do Saneamento Basicd¢ 05 de janeiro de

2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, isto €, estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Eéi§66, de 19 de dezembro de
1979, N° 8.08, de 11 de maio de 1990, N° 8.666, de 21 de junho de 1993, N° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei®B828, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias. Disponivel emvww.planalto.gov.br/ccivil.../lei/11445.htm Acesso em: 03

ago. 2013.

Lei Federal N° 12.10@lova Lei de Registros Publicogy, de novembro de 2009: que da

nova redacao aos art. 40, 57 e 110 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde
sobre 0s regisos publicos e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.amperj.org.br/emails/L12100.pdf Acesso em: 12 ja. 2014.

Lei Federal N° 12.3Q®olitica Nacional de Residuos Sélida#® 02 de agosto de 2010: que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei Federal N° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=636
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Lei Federal N° 12.42#rograma Minha Casa, Minha Vida e Usucapido Espedall6 de

junho de 2011: que altera a Lei N° 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minh&asa, Minha VidaPMCMYV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas, as Leis N° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, N° 6.015, de 31
de dezembro de 1973, N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, N° 4.591, de 16 de dezembro
de 1961, N° 8.212, de 24 de julho de 1991, e N° 10.406, de 10 de janeiro de @dokgo

Civil; revoga dispositivos da Medida Provisoria N° 243 7de 24 de agosto de 2001; e da

outras providéncias. Disponivel ehitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011
2014/2011/Lei/lL12424. htm#art6Acesso em: 03 ago. 2013.

Lei Federal N° 12.52Lei de Direito a informacag)e 18 de novembro de 2011, que regula

0 acesso anformacgdes. Revisto no inciso XXXIII do Art. 5°, no inciso Il do 8 do Art. 3°, e no §
2° do Art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei Federal n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei Federal n° 11.111, de 5 de maio de 2005; e dispositiveisr@aleral N°
8.159, de 08 de janeiro de 1991; e da outras providéndiasponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2012014/2011/lei/l112527.htm Acesso em: 03

ago. 2013.

Lei Federal N° 12.60®olitica Nacional de Protecédo e Defesa GIANPDECYe 10 de abril

de 2012: que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesd (SUNPDEC) e o Conselho Nacional de Protecao e
Defesa Civil (CONPDEC); autoriza a criacdo de sistema de informac¢des e monitoramento de
desastres; altera as Leis N° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, N° 10.257, de 10 de julho de
2001, N° 6.766, de 19 de dembro de 1979, N° 8.239, de 04 de outubro de 1991, e N°

9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ A02011-2014/2012/Lei/L12608.htm

Lei Federal N° 12.65TCddigo Florestal Brasileirojle 25 de maio de 2012, que institui o

novo Caodigo Florestal Brasileiro e dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa; altera as Leis
N°-6.938, de 31 de agosto de 1981393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as LeisN?71, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de

abril de 1989, e a Medida Provisoria N° 2.4656 de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Disponivel erttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011
2014/2012/1ei/112651.htm Acesso em 12 dez. 2013.

Lei Federal N° 12.72ZNovo Codigo Florestal Brasileirade 17 de oututn de 2012: que

alteraa Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacao
nativa; altera as Leis N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, N° 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e N° 11.428, de 22 de dezembro de 2006; e revoga aN14ig71, de 15 de

setembro de 1965, e N° 7.754, de 14 de abril de 1989, a Medida Provisoria N°@716é

24 de agosto de 2001, o item 22 do inciso Il do art. 167 da Lei N° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, e 0 § 2° do art. 4° da Lei N° 12.651, de@®dio de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2012014/2012/lei/L12727.htm Acesso em: 18

fev. 2014.
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Lei Federal N° 12.86Diretrizes Naciona de Saneamento Basica)e 17 de setembro de

2013, quealteraa Lei N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, com o objetivo de incentivar a economia no consumo de agua
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9785.htm Acesso em: 13 fev.

2013.

Lei Federal N° 6.01@. ei de Registros Publicqag)e 31 de dezembro de 1973, que foi
alterada pela Lei N° 12.100, de 27 de novembro de 2009: que dispde sobre os registros
publicos, e d& outras providéncias. Disponivel em:

http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htmcesso em: 12 jan. 2014.

Lei Federal N° 6.76@6.€¢i de Parcelamento do Solo Urbanale 20 de dezembro de 1979,
alterada pela Lei N° 9.785/1999: dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e d& outras
Providéncias. Disponivel erhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6766.htnAcesso

em: 03 ago. 2013.

Lei Federal N° 6.93®¢litica Nacional de Meio Ambienjede 31 de agosto de 1981,

dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacao, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/.../leis/L6938compiladhtm . Acesso em: 03 ago. 2013.

Lei Federal N° 8.07&(digo de Defesa do Consumidpde 11 de setembro de 1990 : que
dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm Acesso em: 03 ago. 2013.

Lei Federal N° 8.142.¢i de Participacdo Popular na Sajdée 28 de dezembro de 1990:
quedispde sobre a participa¢do da comunidade na gest&o do Sistema Unico aée(SEi&)

e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da
outras providénciadisponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8142.htm

Acesso em: 03 ago. 2013.

Lei Federal N° 8.42%.¢i de Improbidade Administrativa de 02 de junho de 1992: que
dispdesobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcaadrainistracédo publica direta,

indireta ou fundacional e da outras providénci@ssponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm Acesso em: 03 ago. 2013.

Lei Federal N°.866 (ei de Licitac6es de 21 de junho de 1993: quegulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providénclsponivel em:
http://www.planalto.qgov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htmAcesso em: 03 ago. 2013.
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Lei Federal N° 8.742.¢i Organica da Assisténcia SoeibDASY, de 07 de dezembro de
1993: que dispde sobre a organizacdo da Assi&éSocial e da outras providéncias.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8742.htm Acesso em: 03 ago.
2013.

Lei Federal N° 9.26%.¢i de Gratuidadg de 12 de fevered de 1996: queegulamenta o
inciso LXXVII, do art. 5° da Constituicdo de 1988, dispondo sobre a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadabisponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9265.htmAcesso em: 03 ago. 2013.

Lei Federal N° 9.524 ei de Registrosde 10 de dezembro de 199je d& nova redacéo ao

art. 30 da Lei N° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (que dispbe sobre os registiosspybl
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei N° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996 (que trata da
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania), e altera os art. 30 e 45 da Lei N°
8.935, de 18 de novembro de 1994 (que dispde sobre os servicasammade registro).
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9534.htm#art3Acesso em: 03

de ago. 2013.

Lei Federal N° 9.60f.ei de Crimes Ambientaisile 12 @ fevereiro de 1998: que dispde

sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm Acesso em: 14 fev. 2014.

Lei Federal N° 9.70Q@.ei de Participacado Populagle 18 de novembro de 1998, que
regulamentaa execucédo do disposto nos incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo Federal
gue dispbe sofe iniciativa popular de lei, plebiscito e referendisponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9709.htm Acesso em: 03 ago. 2013.

Lei Federal N° 9.788le 29 de janeiro d&999, quealtera o Decretd_ei N° 3.365, de 21 de
junho de 1941desapropriacéo por utilidade publigee as Leis N° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 fegistros publico¥ e N° 6.766, de 19 de dezembro de 19@8r¢elamento do solo
urbano). Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/|9785.htm Acesso em:

03 ago. 2013.

Projeto de Lei Complementar Municipal N° 29, de 19 de abril de 2013, que, por meio de
ementa, institui d_ei de @rcelamento do solo urbano na cidade do Rio de Janeiro
Disponivel em:
http://mail.camara.ri.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/1ce2ce7b3cdf59b90325775900
523a3f/487a2184ec6bf5e003257b4f00542941?0penDocumAnesso em: 12 dez. 2013.

RaumordnungsgestzROG(Lei de ordenamento territorial espaciadle 22 de dezembro
de20@B, alterada em 31 de julho de 2009. Disponivel btim://www.gesetzeim-
internet.de/bundesrecht/rog _2008/gesamt.pdfAcesso em: 17 fev. 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9265.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9534.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9785.htm
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/1ce2ce7b3cdf59b90325775900523a3f/487a2184ec6bf5e003257b4f00542941?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/1ce2ce7b3cdf59b90325775900523a3f/487a2184ec6bf5e003257b4f00542941?OpenDocument
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/rog_2008/gesamt.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/rog_2008/gesamt.pdf

