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RESUMO

A problematica da habitacdo social, no Brasil, data do século XIX, quando,
devido a industrializacao e as oportunidades de trabalho dai surgidas, um elevado
namero de pessoas migrou para os grandes centros, em busca de uma vida melhor.
O binémio, habitacdo X centro de trabalho, desde entdo, aparece como uma
equacao constante a ser resolvida. A provisdo de moradias, na forma
exclusivamente quantitativa, ndo atingiu um resultado satisfatério para o problema
do déficit habitacional no pais. Neste contexto, aparece a autoconstrucdo, forma
pela qual o morador constréi sua prépria casa, como uma alternativa viavel para
complementagéo da provisdo de moradias. A presente pesquisa se concentra na
area da habitacdo de interesse social buscando a aplicacédo dos requisitos basicos
da norma de desempenho NBR 15.575, nas constru¢cdes autogeridas, através de
acompanhamento técnico e capacitacdo da mao de obra empregada. A arquitetura
vernacula, na qual as moradias eram construidas em consonancia com o meio
ambiente, priorizando o conforto ambiental, desperta a atencdo para o uso de
materiais descartados na provisdo de moradias sustentaveis com baixo custo. A
reforma das moradias autoconstruidas existentes, contribui para transformar o
ambiente precario de uma favela em um bairro popular, perfeitamente inserido na

cidade, sem a remocao de seus moradores.

Palavras chave: Autoconstrucdo; Favela;, Desempenho da Construcao;

Habitacdo Social; Sabedoria Popular.
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ABSTRACT

Since the nineteenth century Brazil has a social dwelling problem, when due to
industrialization and job opportunity that came together with this, a high number of
people moved to the urban centers, seeking a better life. Dwelling versus labor
center is a constant equation to be solved since that time. Housing supply, in a
guantitative form, did not reach a satisfactory result for the dwelling gap presented in
the country. In this scenario, self construction appears, a way for people build their
own houses. The present research focus on the social dwelling area, looking for the
application of the basic requirements of the standard, NBR 15.575, on the self
manage constructions, through the technical follow up and the training of the
workers. The vernacular architecture, in which the houses were built in line with the
environment, giving priority to comfort, focuses attention on the use of discarded
materials in the provision of sustainable housing at low cost. The existent self
constructed housing improvement helps to transform the faulty environment of the

favelas, fitting in the city, without the need of take the inhabitants away.

Key words: Self constructions; Favela; Construction performance; Social

dweling; Popular wisdom.
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INTRODUCAO
APRESENTACAO DO TEMA

De acordo com o relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
(2010/2011), em 2050 todas as regides em desenvolvimento no mundo terdo mais

habitantes vivendo em cidades do que em zonas rurais. Segundo o0 mesmo relatério,

em 20 anos o chamado Homo sapiens, tera se transformado em i Homo sapi en

ur b a rem guase todo o planeta.

Segundo Santos (1996), durante muitos séculos o Brasil foi formado por

Asubespa-os gue evol uzam segundo | - gi casc

interdependéncia entre as cidades, quadro que se modificou a partir da segunda
metade do século XIX , quando S&o Paulo se torna um fdpol o

producdo de café, abrangendo Rio de Janeiro e Minas Gerais. Com base nessa

di n

nova dinamica o processo de industrializacdo desenvolveu-sei mpul si onando a
de rela-»eso0 e ativando (SANTPS, 0996.sso de ur ban

O processo de urbanizacdo das cidades brasileiras, na segunda metade do
século XX, apresentou um intenso e desordenado crescimento. A populacédo urbana
gue em 1940 era de 26,3% do total, em 2010 atingiu a taxa de 84,3%. Esse

crescimento gerou um Amovi mento de constr.

territério e a criacdo de condi¢cdes de vida, improvisadas ou ndo, necessarias a

acomodacao dessa populacdo (MARICATO, 2011).
A massificacdo do consumo, a aquisicdo de bens e, principalmente, o
automovel, transformaram o padrdo da malha urbana e o modo de vida da

populacdo (MARICATO, 2011).

Dentro desse contexto, Harvey (2014), analisa a intima ligacdo do

desenvolvimento do capitali smogliidaom soma et €
ur bani za- «o. Para o autor, a urbaniza-«o0 s
cl asseo, onde 0sS excedent es S «O0 retirado:

permanecendo o lucro nas maos de poucos e, para ele, o desenvolvimento



desenfreado do capitalismo, matou a cidade tradicional que, necessitou dispor da

acumulacao do capital para financiar o desordenado crescimento urbano.

Segundo Oliveira (2002), a cidade sempre exerceu uma grande atracdo como
centro das oportunidades e, durante muito tempo, foi considerada como um lugar de
modernidade e progresso, ao contrario do meio rural que era considerado como o

flocus da tradicdo e do atrasoo .

No final do século XX, a América Latina sofreu um intenso processo de
urbanizagcdo. A populacdo que residia nas cidades, em 1940, passou de 18,80
milhdes para aproximadamente 138 milh6es no ano de 2000. Na ultima década do
século XX, as cidades brasileiras contaram com um aumento em sua populacéo de
mais de 22 milhdes de pessoas, correspondente a metade da populacdo do Canada
(MARICATO, 2000).

No Brasil, 7,2 milhdes de familias carecem de moradias, sendo 5,5 milhdes em
areas urbanas e 1,7 milhdes em areas rurais (BRASIL, 2004). De acordo com
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), censo 2010, 70% do déficit

habitacional estdo concentrados nas regides Nordeste e Sudeste.

A questdo do déficit habitacional deve ser enfrentada como um problema
complexo, pois € geradora de uma infinidade de situacdes que vao além da moradia
e comprometem a vida da cidade como um todo e de seus ocupantes, ndo podendo,

portanto, ser entendida como uma questdo meramente numerica.

As cidades brasileiras, principalmente as de grande porte, sdo marcadas por
uma morfologia urbana de construcdes predominantemente verticais. As classes
mais abastadas ocupam as areas mais valorizadas, empurrando a populacdo de
baixa renda para areas periféricas, distantes do centro de trabalho e, na maioria das

vezes, deficientes de infraestrutura.

Carentes de politicas publicas eficientes e sem possibilidade de financiamento

essa populacdo, desassistida, busca solugcdo na informalidade se instalando em



areas inapropriadas e, muitas vezes, de alto risco. Essas ocupag¢fes, de um modo
geral, caracterizadas pelol BGE ¢ o mo i A §ubrmommeis'éacompsometem a
qualidade de vida de seus ocupantes, além de contribuir para a formacdo de uma
cidade irregular, sem regularizacdo fundiaria e com habitacbes precérias e/ou
inadequadas. De acordo com IBGE (2013), a distribuicio de aglomerados
subnormais no pais €, na maior parte, em areas metropolitanas de alta densidade.
(Figura 1)

B Mais de 2.000.000 hab.
E de 1.000.000 & 2.000.000 hab.
m de 350.000 & 1.000.000 hab.
m de 100.000 a 350.000 hab.
= de 100.000 a 350.000 hab.
u de 50.000 2100.000 hab.

até 20.000 hab.

Figura 1 - Percentual de domicilios em aglomerados subnormais, por classes de tamanho.
Fonte: IBGE Adaptacéo da autora, 2015.

A partir da década de 90, no Brasil, a inadequacdo das habitacdes é discutida,
mas, os itens de conforto e qualidade das habitacdes ndo eram incluidos na analise
e a erradicacdo das favelas foi uma solucdo encontrada e agravada durante a
gestao de varios governos (CARVALHO, et al., 2015).

Durante muitos anos, ndo aconteceram intervencdes do Estado em areas néo
legalizadas, aumentando a gravidade do problema. A politica de remocao de favelas
para areas urbanizadas e, de um modo geral, distantes do local origem, tem se
mostrado ineficiente. Dada a quantidade de pessoas vivendo em assentamentos

irregulares - 11,4 milhdes, carentes de infraestrutura e em domicilios de construcéo

1ﬁ£ um conjunto constitu2do de, no m2ni mo, 51 uni dade

em sua maioria de servi¢os publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de

propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de f or ma desor denada

(IBGE, 2013).

e/
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precéria, de acordo com o Censo 2010, IBGE (2013), a urbanizacdo das favelas

passa a representar uma alternativa para a solucao do problema.

O Ministério das Cidades, em sua Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (BRASIL, 2007), além do déficit quantitativo, aponta um déficit qualitativo
das moradias que se diferencia entre as diversas regides do pais, tendo como foco a
densidade habitacional por moradia, a qualidade das construgbes e suas conexdes
com a infraestrutura urbana local. O relatério do Ministério das Cidades (2004)
contabiliza 837 mil moradias, cujas constru¢cdes se encontram em estado precario.
Quase um terco dessas moradias carece de, pelo menos, um dos servicos publicos

de infraestrutura.

A construcao da casa propria com ajuda mutua foi uma alternativa encontrada
pelos trabalhadores, cujos baixos rendimentos ndo permitiam o pagamento de
aluguéis e financiamentos oferecidos a época pelo Banco Nacional da Habitacédo
(BNH) (KOWARICK, 1979). Nesse sentido, Rocha (2007), afirma que: A O
de producéo e reproducédo social do espa¢co possui, no seu bojo, a autoconstrucéo

como uma das solu-»es do chamado d®fi ci't h a

A melhoria nas condicGes das habitacGes precarias existentes pretende uma
complementacdo a acao de construcdo de novas unidades a fim de suprir o déficit
habitacional, recuperando construcdes que comprometem a saude e o bem estar de
seus moradores e, a0 mesmo tempo, conservando suas relacbes sociais e de

trabalho.

Visando a melhoria na qualidade das constru¢cdes habitacionais formais, para
as classes média e alta, entrou em vigor, em julho de 2013, a Norma Brasileira
Reguladora (NBR) 15.575, cujo foco é o atendimento as necessidades do usuario
(ABNT, 2013). Dentre os requisitos da NBR 15.575 estdo os principios basicos de
higiene e saude. A obediéncia aos principios de salubridade prevé, entre outros
itens: ventilacdo e iluminacdo eficientes, dimensionamento de vaos de janelas e

portas, estanqueidade das coberturas e recolhimento do lixo.



A autoconstrucado € uma modalidade de provisdo de habitacdes, presente em
ampla escala no Brasil, que permite a populacdo de baixa renda ter acesso a casa
propria. Sem assisténcia técnica e carente de conhecimentos suficientes para a
execucao de suas moradias, a populacdo constréi suas casas sem a observancia

dos requisitos basicos de habitabilidade previstos na NBR 15.575.

Essa pesquisa busca demonstrar a possibilidade de melhorias nas construcdes
autogeridas, através de assisténcia técnica e da capacitacdo da mao de obra local.
Essas melhorias devem incluir os requisitos basicos de desempenho nas
construcdes, propostos pela NBR 15.575 e exigidos pelo Ministério das Cidades em
suas especificacdes (BRASIL, 2015), aléem de respeitar os requisitos propostos pelos

moradores.

OBJETIVO

Diante da constatacdo de ser a autoconstrucdo uma forma consolidada de
producédo de moradias, o presente trabalho pretende utilizar a possivel contribuicdo
da NBR 15.575, criada para cumprimento de requisitos técnicos em construcdes
formais, na melhoria dos processos da autoconstrucdo, visando a transformacéo de

Aglomerados Subnormais em bairros populares inseridos na cidade.

Tendo em vista a melhoria das habitacGes existentes, as solu¢cdes propostas
pelos moradores deverdo ser consideradas através de um acompanhamento técnico

e da capacitacdo dos envolvidos na execucdo da construcao.

Essa abordagem pretende fornecer uma contribuicdo para a melhoria das
habitacbes de assentamentos precarios, demonstrando que a reforma das
habitacdes existentes, na forma de autoconstrucdo assistida, € um caminho viavel.
O estabelecimento das condicbes basicas de habitabilidade nas moradias em
assentamentos precarios tem como resultado uma contribuicdo para a melhoria da

cidade, como um todo.



JUSTIFICATIVA

A politica habitacional, baseada somente no déficit de unidades de moradias
tenta suprir a necessidade de um determinado padréo, ndo levando em conta
aspectos importantes como os de localizacdo, altos aluguéis, taxas condominiais,
equipamentos comunitarios e servicos publicos. Essa caréncia acaba por levar a
faléncia as politicas habitacionais aplicadas. Para Turner (1968), os conjuntos
habitacionais construidos pelo poder publico,empa2 ses em desenvol vi
formas diretas de i mpor pactquadessa pepulagdorde i r a s
baixa renda. O autor defende a autoconstru¢cdo de habitacdes populares, como
forma de provisdo habitacional de baixo custo, mesmo quando a mao de obra é

contratada por seu proprietario.

Existe uma grande lacuna entre producdo e demanda de moradias para a
populacdo de baixa renda. Os assentamentos informais proliferam sem qualquer
financiamento e em situacdes incabiveis de precariedade habitacional e construtiva.

Para a Fundacédo Joao Pinheiro:

O conceito de inadequacg&o de moradias reflete problemas na qualidade de
vida dos moradores que ndo se relacionam ao dimensionamento do estoque
de habitacdes, e sim a especificidades internas desse estoque. Seu
dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares a
construgdo de moradias, voltadas a melhoria do estoque ja existente (FJP,
2000).

De acordo com o Ministério das Cidades, no Brasil, mais de 80% das moradias
sdo obras do improviso, sem qualquer assisténcia técnica (BRASIL, 2007). Apesar
da precariedade das condi¢cbes dessas construcdes, a populacdo, na sua busca pela
moradia, faz uso de criatividade em sua organizacdo espacial e na utilizacdo de

materiais e solu¢des construtivas.

Os saberes populares conjugados e adaptados aos requisitos basicos para o
bom desempenho da construcdo, visando: conforto, seguranca, racionalizacdo do
custo da construcao e sustentabilidade, ndo s6 contribuem para melhoria na unidade
da habitacdo social, como para a integragdo da habitacdo e do morador com seu

entorno. A capacitacdo técnica do morador e 0 acompanhamento da constru¢ao por



um profissional habilitado possibilitam o entendimento e o atendimento aos
requisitos técnicos e aos anseios dos proprietarios.

De acordo com a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU): flJma participacéo
ativa garante a todos os residentes uma parte nos beneficios do desenvolvimento,
cidadani a e direitos c2vicos, t o d@®hU,
2010/2011).

A participagdo dos moradores torna-se de fundamental importancia para o
sucesso de qualquer intervencdo urbana no sentido, ndo s6 da valorizacdo do

cidadao, como da democratizacdo das decisdes sobre a cidade.

METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido, a partir de consulta bibliografica, dados
documentais, documentacéo fotografica de elementos relevantes e pertinentes ao
tema, mas, principalmente, em funcéo do interesse de pessoas de baixa renda na
melhoria de suas habitacOes e de suas vidas. Essa percepcédo emerge a partir de
capacitacdo de mao na area de construcao civil, no qual os integrantes tem contato
com técnicas e materiais de construcéo até entdo desconhecidos. A necessidade de
sanar problemas, em suas moradias, resultantes da auséncia de uma capacitacédo
técnica minima € geradora de inUmeras questfes presentes nos cursos técnicos e
de capacitacdo de mao de obra (FRAGOZO, et al., 2013).

A pesquisa nao pretende se aprofundar em analise de conjuntos habitacionais
existentes, destinados a populacdo de baixa renda, por entender que tais
edificacbes ndo possuem as caracteristicas propostas, proprias de domicilios

autoconstruidos em assentamentos precarios.

Foram adotados, como fonte de estudo, casos de intervencbes em
assentamentos precarios no Brasil e no exterior, visando um enriquecimento da
pesquisa. Devido as diferentes demandas habitacionais pelo pais, optou-se pelo Rio

de Janeiro como area de estudo, levando em consideracdo a dinamica de sua

nse



formacéo e as transformacdes inseridas ao longo de sua histéria no que diz respeito
a habitacéo social.

A arquitetura vernacula foi abordada no sentido de aprofundar o conhecimento
nessa técnica popular atraves de um maior entendimento dos sistemas construtivos
e das solucbes adotadas quanto ao conforto ambiental e a preservacdo do meio

ambiente.

DESENVOLVIMENTO DO TABALHO

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos: No primeiro capitulo, a
habitacdo é abordada, assim como a politica Habitacional adotada por alguns
governos, a criacdo do BNH, a criagdo do Ministério das Cidades e o Programa
Minha Casa Minha Vida. O segundo capitulo apresenta NBR 15.575, sua origem e 0
desempenho das constru¢des aplicado as habitacGes sociais. O terceiro capitulo
aborda a autoconstrucdo, passando pelas construcbes vernaculares e a
sustentabilidade nessas construcdes, a autoconstru¢cdo como provisdo de moradias,
a importancia da assisténcia técnica nas construgcdes autogeridas e a aplicabilidade
dos requisitos basicos da Norma de Desempenho, NBR 15.575, nessa modalidade
de construcdo. Por fim a conclusdo da pesquisa busca elaborar um fechamento
envolvendo as construcdes vernaculares e a NBR 15.575, para uma provisdo de

habitacdes autoconstruidas sustentaveis e saudaveis, inseridas no contexto urbano.



1 HABITACAO - O INVOLUCRO QUE PROTEGE
1.1 O DIREITO A MORADIA

bY

Concebido internacionalmente, o direito a moradia, aparece atrelado a

dignidade humana, sendo um requisito para o cumprimento de uma funcéo social, a

habitacdo é um direito, para que toda pessoa tenha um nivel de vida adequado para

si préprio e para sua familia.

De acordo com o art. 25° da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, ONU

(1948):

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servigcos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protecdo social (ONU,1948)

Em 1966, o Brasil e mais 138 paises foram signatarios do Pacto Internacional

de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, cuja redacéo de seu artigo 11°

€ a seguinte:

Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si e sua familia, inclusive
alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas e ao melhoramento continuo
das condi¢des de existéncia. Os Estados Signatérios tomardo as medidas
adequadas para assegurar a efetividade deste direito, reconhecendo para
esse efeito a importancia essencial da cooperacgéo internacional baseada no
livre consentimento (BRASIL,1992).

Em julho de 1992, o Brasil ratificou o Pacto por meio do Decreto 591 fazendo-o

ingressar na Ordem Juridica Nacional com for¢ca de norma constitucional (BRASIL,

1992).

Ratificando o conteudo do Pacto, em 1996, na Il Conferencia das Nacdes

Unidas sobre Assentamento Humanos, representantes de 186 paises assinaram o

documento do Plano de Acao Global ou Agenda Habitat, onde as questées urbanas

deveriam ser colocadas como prioridade nos programas de desenvolvimento de
seus paises (GUERRA, et al., 2008).
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Bohre e Cabistani (2007) afirmam ser o direito & moradia a base material para

todos os demais direitos citados no artigo 6° da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010
(BRASIL,1988).

Esse direito, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23°,
inciso | X, determina ser Afcompet °nci a
Federal e dos Municipios promover programas de constru¢cdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basicoo(BRASIL,1988)

Como advertem Guerra e Costa (2008), o direito a moradia, mesmo citado pela
Constituicdo Federal de 1988, carece de forca normativa para sua aplicacdo que
devera ser buscada através de politicas sociais e programas habitacionais

adequados.

Para Rolnik (2011), o direito a moradia € o complemento essencial para um
nivel de vida adequado, ndo se resumindo entdo, a uma construcao de paredes e
teto, sendo a principal possibilidade de acesso a educacdo, saude e a toda

infraestrutura de servigos, fazendo parte dos direitos econdmicos, sociais e politicos.

Nesse mesmo contexto, Rolnik (2011) acrescenta que além do acesso aos
diversos servicos de infraestrutura, a moradia é o ponto de partida para as
possibilidades do desenvolvimento econdémico da familia, devendo possuir uma
localizacdo que permita o rapido acesso ao trabalho e ndo possuir custos que
comprometam a capacidade da familia de ter a garantia dos demais direitos

satisfeitos.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), o déficit habitacional, nas regides metropolitanas do Brasil, € de 5,85
milhdes de unidades, dos quais 85,9% localizados na area urbana. (IBGE, 2013)

Com base nesses dados, a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) relacionou o déficit

c omu
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habitacional com a faixa de renda familiar (Figura 2), sendo as classes mais pobres,

com renda até 3 saléarios minimos, as mais carentes de habitacao.

Deficit Habitacional por renda média familiar (salarios minimos)
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Figura 2 - Déficit Habitacional por renda média familiar.
Fonte: PNAD, 2012, apud Fundagéo Jodo Pinheiro, 2012. Adaptacéo da autora.

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 conferem aos Municipios

a funcéo da ordenacado do espaco urbano, para que este cumpra a funcao social da

cidade, de forma a assegurar a qualidade de vida e o bem estar de seus habitantes.

Em 10 de julho de 2001 entrou em vigor a Lei 10.257, regulamentando a execucao

da politica urbana desses artigos e, em seu paragrafo Unico, artigo 1° estabelece

que:

Para todos os efeitos, esta lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001; Centro de Documentacdo e Informacdo, Edicbes Camara
Brasilia | 2009.
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1.2 AMORADIA DIGNA

Considerando ser a moradia como 0 ponto central para a oferta de
possibilidades, a moradia digna ndo se resume a mera construcdo de um abrigo. A
dignidade do morar, prevista na Constituicdo Federal de 1988 e ratificada pelo
Estatuto da Cidade em seu artigo 2.°, inciso I, € uma condicao sistémica que envolve
0s requisitos de saude, educacdo, transporte, sustentabilidade, servicos publicos,
trabalho e lazer.

Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades com a responsabilidade da
elaboracdo das politicas publicas de desenvolvimento urbano. Em conjunto com os
governos estadual e municipal na politica de financiamento da habitagdo a da
infraestrutura urbana, o Ministério das Cidades tem a atribuicdo de viabilizar
recursos, publicos e privados, canalizando-os e racionalizando seu uso, de acordo
com as prioridades e necessidades previstas nos planos e nos indicadores,

nacionais ou locais, de desempenho e posturas.

No Brasil, com uma populacdo residente nos centros urbanos de 84,4%, de
acordo com o censo de 2010 do IBGE, o Ministério das Cidades tem uma
participacdo fundamental na politica urbana, reforcando a descentralizacdo e o

fortalecimento dos municipios como determinado pela Constituicdo de 1988.

Bohrer e Cabistani (2007) argumentam que é mais facil a conceituacdo de
moradia A idignaq devido a consideracdo dos varios elementos qualitativos
Ai ncertoso, consi der adRars osraotored, ® fcanaeitotinversa b i
ja é bem mais dificil por exigir uma analise interpretativa que leve em conta 0s

diversos elementos juridicos, sociais culturais e financeiros.

Para Rangel e Silva (2009), a moradia digna envolve qualidade de vida,
condi¢cBes de conforto e higiene, devendo preservar a intimidade e a privacidade da
familia. Para os aut or es, 0 conceito de Am2ni mo
relacionado com a dignidade humana e, sem o qual ndo é possivel preservar a

dignidade das pessoas.

t a
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Um importante ponto abordado por Rolnik (2011) com relagdo & moradia € o
conceito dafis e gurdaan -pp0o s s e 0, ou seja, a N«O0O exXpos

moradia, onde as familias ficam sujeitas as remoc¢des a qualquer tempo.

Santos (2007) conclui, em sua pesquisa em conjuntos habitacionais, sobre a
relacdo dos moradores com suas moradias, q u e reprasentacdo que o sujeito faz
de seu ambiente de morar implica no conjunto de atitudes que ele empreende sobre
ele. 0 As reformas em espa-0s e altera-»es re.
aspiracdes subjetivas dos moradores e atribuem um significado as mesmas. Por
iSso, na concepcgao do autor, os conceitos de moradia devem exceder os limites do

espaco fisico, a fim de satisfazer os anseios da populagéo.

Pode-se entender que a moradia e suas condi¢cbes de habitabilidade tém uma
fungéo social na construgdo de seus moradores e da cidade, sendo um elemento de

essencial importancia na determinacao do espaco urbano.

A funcéao social da cidade s é possivel através de um planejamento urbano que
garanta a qualidade de vida de seus habitantes e possibilite um meio ambiente
saudavel. Neste quesito, a funcdo social da moradia € um elemento fundamental

para essa realizacao.

1.3 HABITACAO SOCIAL NO BRASIL

1.3 1Aur bani za-«0 fAhigienistabo

Existe uma intima ligacdo entre os tipos e a producdo da moradia com seu
entorno e uma analise das habitacdes populares no Brasil ndo poderia estar
desvinculada do modo de como foi desenvolvida a organizacéo espacial das cidades

brasileiras.

A partir do século XVII, quando a casa do fazendeiro ou senhor de engenho
tornou-se a residéncia mais importante das cidades (Figura 3), a urbanizacdo no

Brasil comecou a se desenvolver. Mas, ainda foram necessarios dois séculos para
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que a urbanizacdo brasileira adquirisse as caracteristicas que conhecemos hoje
(SANTOS, 1996).

Figura 3 - Casa das onze janelas, Belém, Para.
Fonte: jornalcentralbrasil.blogspot.com.br Acesso 2016 (SANTOS, 1996)

Acrescenta o autor, que a forma da urbanizacdo no Brasil elucida a proliferacao
dos aglomerados subnormais no pais e sua distribuicdo espacial. As cidades
brasileiras, em particular as de maior populacdo, sdo caracterizadas por fatores
como a especulacdo imobiliaria e fundiaria, o espraiamento do tecido urbano e a

auséncia de infraestrutura.

A questdo habitacional constitui um antigo problema na formacéo das cidades
nao s6 no Brasil, como no mundo. No século XIX, sobre o problema da habitacdo
popular, agravado pela industrializacdo na Alemanha, Engels (1873), filosofo

alemdo, publicava em seu artigo na revista Der Volksstaat ? :

% Der Volksstaat (O Estado Popular), Revista do Partido Operario Social-Democrata alem&o, com
publicacdes de 1869 a 1876, obteve a colaboragdo constante de Friedrich Engels e Karl Marx.


http://jornalcentralbrasil.blogspot.com.br/search?updated-max=2013-05-24T06:42:00-03:00&max-results=20&reverse-paginate=true
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Aquilo que hoje se entende por falta de habitacdo é o agravamento
particular que as mas condicdes de habitacdo dos operarios sofreram
devido a repentina afluéncia da populacdo as grandes cidades; é o aumento
colossal dos alugueres, uma concentragdo ainda maior dos inquilinos em
cada casa e, para alguns, a impossibilidade de em geral encontrar um
alojamento (ENGELS,1873).

No Brasil, a probleméatica com a moradia remete ao inicio do século XX com a
instalacdo das industrias na cidade de Sao Paulo (Figura 4). As fabricas, de um
modo geral, se localizavam distantes dos centros urbanos, em locais carentes de
infraestrutura de transporte, o que obrigava aos operarios a se instalarem em sua
proximidade (Figura 5 a e b). A partir de entdo, foram desenvolvidas, como solu¢cdes
imediatas da populagdo pobre, as fihabi t a- » ems locai® préximisvas s 0 ,
industrias, onde num mesmo terreno ou sob 0 mesmo teto varias familias habitavam
(BARBO, et al., 2006).

<

GEMCOM

Figura 4 - Rafard, a cidade em torno da Usina Central de Capivari-SP.
Fonte: www.hagopgaragem.com/osasco historia2.html Acessado em: 10/dez/2015



http://www.hagopgaragem.com/osasco_historia2.html
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Figura 5 (a) Fabrica de tecidos Confianca, Vila Isabel RJ. (b) Vila operéria da fabrica de tecidos Confianca.
Fonte: http://oglobo.globo.com/rio/bairros/a-velha-fabrica- Fonte: foto da autora, 2016.
confianca-na-rua-maxwell-permanece-viva-5775170
Acessado em: 28/mar/2016

Com o passar do tempo e o inchagco das cidades, sem qualquer lei que
regulasse esse tipo de crescimento, nem mesmo 0s aluguéis tinham qualquer
regulamentacdo, o problema da habitacdo foi se agravando com a ocupacédo dos
terrenos, a construgcdo de loteamentos clandestinos, corticos e construcdes

irregulares invadiram a paisagem urbana (Figura 6).

A insalubridade e as epidemias tornaram-se uma preocupacado para a
sociedade, representando uma ameaca com a proliferacédo de infeccdes e epidemias
(BRASIL, 2007).

- y L)
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Figura 6 - Cortico no Rio de Janeiro, inicio do séc.XX.

Fonte: www.portaldoprofessor.mec.gov.br Acessado em: 10/jan/2016

Visando uma solucdo para o problema e objetivando o embelezamento da
cidade, Pereira Passos, prefeito do Rio de Janeiro no inicio do século XX, 1902 a

1906, deu inicio a um processo de erradicacdo das habitacdes da populagdo de


http://www.portaldoprofessor.mec.gov.br/
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baixa renda do centro da cidade, para constru¢cdes de baixo custo, localizadas nos
suburbios, a fim de abrigar a classe trabalhadora em vilas operéarias (Figura 7). Essa
atitude provocou um aumento no valor das terras centrais e um deslocamento dos
pobres para a periferia e morros ao redor da cidade, dando origem as primeiras
favelas (BARBO, et al., 2006).

Baseadas no conceito de habitacdo unifamiliar, as vilas operarias eram um
modelo a ser seguido, econdémicas e higiénicas eram construidas fora do perimetro
central das cidades, dentro de padrdes estipulados pelas prefeituras, com isencoes
de impostos para importacdo de materiais para facilitar sua execucédo (BONDUKI,
1998).

As vilas operarias se instalaram no Brasil um século apos terem surgido na
Europa e tiveram uma importancia fundamental para o controle dos patrdes sobre os
trabalhadores que, morando perto da fabrica, tinham suas vidas, estruturalmente,
ligadas a ela (LIMA, 2005).

Figura 7 - Vila Operéria do Estacio,1906 i Rio de Janeiro.
Fonte: http://ipcb-rj.com.br/site/?p=302 i Acessado em: 2/fev/2016

Em 1905, em plena reforma de Pereira Passos, foi criada uma comissao pelo
ministro da Justica e Negocios Interiores, J.J. Seabra, para fornecer um parecer
sobre a situa-«o0o das habita- »sasniptofpruil adr.e sPa
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trabalho foi nomeado o engenheiro Backheuser que realizou um relatério minucioso
nos corticos, casas de comodos, estalagens, albergues e hospedarias, indicando
diferentes legislacBes que regulamentavam a construcao e o uso das varias formas
de moradia no Brasil (VALLADARES, 2005).

As mil demoli¢cdes para alargamentos de umas tantas ruas, para abertura de
algumas, para derrocar velhas chogas ruinosas, mas que ainda davam
agasalho a familias, para fechar outras que por insalubres, radicalmente
insalubres, ndo podiam ser saneadas, tudo isto veio a dar a moléstia
endémica do Rio i ma habitacdo i um carater agudo, angustiante,
formidavel BACKHEUSER apud (VALLADARES, 2005).

O mesmo critério de embelezamento, & moda Haussman®, utilizado por Pereira
Passos no Rio de Janeiro, foi adotado na cidade de Sao Paulo, onde a intervencao
urbanistica nas areas centrais, com a demolicdo dos corticos e retirada de seus
habitantes, foi a forma encontrada pelo Poder Publico para enfrentar a questdo da
habitacdo (BONDUKI, 1998).

A intervencdo do Estado no controle de uso do solo e no padrdao das
habitacdes deu-se atraves de uma legislacdo baseada nos principios sanitaristas. O
Caodigo de Posturas do Municipio de Sédo Paulo de 1886 determinava uma area
minima para cada comodo dos corticos e proibia a construcdo desses
assentamentos no perimetro de comeércio, definia gabaritos, desenho, cubagem,
equipamentos sanitarios e ainda determinava proibicbes para alguns tipos de
alojamento. De acordo com Bonduk (1998), outras leis foram regulamentadas,
sempre mantendo o enfoque higienista, mas, apesar das referéncias a demolicao de
habitacdes insalubres, o poder publico ndo podia fazer cumprir a legislacdo com

rigor, pois iria desabrigar grande parte dos trabalhadores urbanos.

Conforme argumenta Rocha (1995),a fisupost a sadnkalubrigadede

para a disseminacao das epidemias contribuiu para ampliacdo do problema, gerando

3Georges-Eug_ne Haussmann, 0 fartista demolidor o,
modernizacéo e embelezamento na cidade de Paris.

par a

nomead
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outro de extrema gravidade: a falta de moradias. A erradicacao das construcdes das

areas centrais abriu caminho para a especulagdo imobiliaria.

Com a expulsao da populacéo pobre das areas centrais da cidade, a favela foi
uma alternativa encontrada para a construcdo de suas moradias constituidas de
construcdes precarias e insalubres. Nesse sentido, Rocha (1995) defende que,
embora existam diferentes teses sobre o surgimento das favelas, as reformas de

Pereira Passos na ci dade do Ri o de Janei

grande numero de habitacdes coletivas tenham forgcado o aparecimento das favelas.

Segundo Bonduki (1998), até a década de 30, as intervencdes do Estado foram

ro

sempr e baseadas no i a uduoseja, t uma iinposicdo swEeni t 8r

procurava fAsanar o0s mal es da caginda sempie na e m

eliminagéo pontual dos sintomas. Segundo o autor, as epidemias foram, até certo

ponto, contidas, porém o Poder Publico pouco fez para a melhoria das moradias.

1.3.2 Inovacdes arquitetbnicas na habitacdo popular: os conjuntos dos

Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs)*

A partir da década de 1930, durante a ditadura Vargas, o problema habitacional
comecou a ser tratado de forma diferente. Embora a questdo sanitaria ainda néo
estivesse totalmente resolvida, esta passou a fazer parte de um segundo plano e

novos temas sobre habitacdo social comecam a ser debatidos.

Durante o governo de Getulio Vargas, um novo horizonte foi aberto para a
guestdo habitacional e o tema passou a ser encarado de forma multidisciplinar, com
0 objetivo de viabilizar novas solucGes para as habitacfes da populacdo de baixa

renda. Com um quadro onde as questdes econdmicas eram uma preocupacado do

* |APs i Institutos de Aposentadoria e Pensdes, criados durante o governo Getllio Vargas, de

abrangéncia nacional, congregando, cada um deles, categorias de profissionais de diferentes setores da
economia: industriarios i 1API; comerciérios i IAPC; maritimos IAPM dentre outros. (COHN, 2005)

C (
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governo e as entidades empresariais buscavam uma estratégia para o
desenvolvimento, ficou urgente a busca de novas e eficientes medidas para a

melhoria das condi¢des de vida da classe operaria.

Diferentes profissionais e instituicbes comecaram a ser envolvidos e a
habitacdo social comecou a ser vista sob novos aspectos. Embora a questéao
sanitaria ainda existisse, esta passou para o segundo plano nas discussfes e outros

temas foram incorporados ao projeto desenvolvimentista do governo Vargas:

Primeiro, a habitacao vista como condicdo basica de reproducéo da forca de
trabalho e, portanto, com fator econdémico na estratégia de industrializacédo
do pais; segundo, a habitacdo como elemento na formacédo ideoldgica,

politica e moral do trabalhador, e, portanto, decisiva na criaciod o fih o me m

novoo e d o -padréda lgue | ohragine rqueria forjar, como sua
principal base de sustentacao politica (BONDUKI, 1998).

A partir dos anos 30 houve uma mudanca significativa na o6tica do problema
habitacional. Se antes a questdo central era a insalubridade da moradia, a partir
dessa época a viabilizacdo do acesso a casa propria ganha destaque. Baratear o
custo das moradias e proporcionar facilidades ao trabalhador para construcdo de

sua casa tornou-se 0 objetivo dos técnicos, arquitetos e engenheiros, que debatiam

sobre o tema. A estratégiaer a fconvencer o trabalseriador o

fundamental para a obtencdo da habitacdo unifamiliar, deixando de lado antigas

solucdes habitacionais,emb usca de uma @ nowrv @ONDUKI,B@S)d

A melhoria do padrdo de vida tem de ser procurado pelo préprio individuo,
logo que sinta necessidade de melhorar. E essa necessidade se incute pela
educacdo, criando no individuo a ambi¢&o e hébito de higiene e do conforto.
[...] O problema da habitacdo se transforma, assim, em um problema de
educacdo (VALENTE apud BONDUKI 1998).

Durante esse periodo foram criados, para as diferentes categorias

profissionais, os primeiros Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Os

institutos, voltados para o setor previdenciario, numa acdo inédita, i pr opi ci ar e
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vul t osos , mpaa o rfisaociamento da producdo estatal de moradias
(BONDUKI, 1998).

As linhas modernas exerciam grande influéncia nos projetos dos IAPs,
responsaveis por grande parte das habitacdes populares durante a era Vargas. A
concepcao modernista na origem da habitacdo social no pais foi de grande
importancia, contribuindo para a renovacgédo de tipologias, processos construtivos,
implantacao urbanistica e modo de vida da populagéo carente.

Em 1938 o discurso que Vargas profere a Nagcédo revela seu empenho em
racionalizar as construcoes, reduzindo custos e construindo grandes conjuntos de
edificios ao invés de casas isoladas, visando a producdo em larga escala das

moradias populares.

As casas proletarias, construidas pelas Caixas e pelos Institutos em varios
estados, ainda sdo em pequeno numero e preco elevado, em relacdo as
posses dos empregados. Dei instrugdes ao Ministério do Trabalho para que,
sem prejuizo das construcdes isoladas, onde se tornarem aconselhaveis,
estude e projete grandes ndcleos de habitacdes modestas e confortaveis.
Recomendei, para isso, que se adquiram grandes areas de terrenos e, se
preciso, que se desapropriem as mais vantajosas; que se proceda a
avaliacdo das mesmas; que se levem em consideracdo os meios de
transporte para esses nucleos;, que se racionalizem os métodos de
construgdo; que se adquiram os materiais, diretamente, do produtor; tudo,
enfim, de modo a se obter, pelo menor pre¢o, a melhor casa. Discurso de
Getulio Vargas In: (BONDUKI, 1998).

O discurso foi seguido a risca pelos Institutos de Previdéncia e a atuacdo dos
IAPs, na década de 30, marcou de uma forma qualitativa a habitacdo social no Brasil
(Figura 8 e Figura 9), sendo numericamente pouco expressiva ja que, entre 1937 e
1964, foram produzidas apenas 140 mil moradias, em sua maioria, destinadas ao
aluguel (MARICATO apud BRASIL, 2009).
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Figura 8 - Conjunto residencial do IAPI no bairro de Realengo i RJ 1938
Arquiteto: Carlos Frederico Ferreira.
Fonte: BRUNA, 2015

Figura 9 - Conjunto residencial do IAPI - Penha i RJ 1939.
Arquiteto: projeto inicial MMM Roberto; projeto executado IAPI.
Fonte: BRUNA, 2015

Mesmo sendo numericamente pouco expressiva, a constru¢gdo dos conjuntos
habitacionais pelos IAPs provocou um impacto significativo pelo bom nivel dos

projetos e definiu novas tipologias, definindo tendéncias urbanisticas inovadoras.



23

Apesar da auséncia de uma politica eficiente, a produgcdo habitacional no
periodo, em termos de qualidade, néo foi irriséria, como comprovam os conjuntos do

IAPI com qualidades arquitetbnica, urbanistica e social (BONDUKI, 1998).

As ideias modernistas de Getulio Vargas ganharam espaco no pais e em
1941, com Juscelino Kubitschek, na Prefeitura de Belo Horizonte, foi iniciado o
Conjunto Habitacional Lagoinha-Bairro Popular. A construcao foi resultado de uma
parceria entre a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Companhia Auxiliar de
Servigos de Administragéo (CASA), sediada no Rio de Janeiro e o IAPI T Instituto
de Aposentadorias e PensBes dos Industriarios, sendo erguida sobre a é&rea
pertencente a favela Pereira Prado Lopes. O projeto, dentro do formato
modernista, constava, inicialmente, de onze blocos, mas somente nove foram
construidos. Os apartamentos eram mobiliados e o conjunto ainda contava com
oito lojas e uma praca central para lazer e esportes (Figura 10, Figura 11 e Figura

12).

Figura 10 - Conjunto Habitacional Lagoinha MG. Belo Horizonte , MG.
Fonte: https://www.google.com.br/maps/ Acessado em 19/mar/2016


https://www.google.com.br/maps/
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Figura 12 1 Pétio central dos blocos.

Figura 117 Planta d_e um Fonte: 24TTPS://projetoaram.wordpress.com// Acessado
apartamento do IAPI Lagoinha em: 19/mar/2016

Fonte: CASA, 1941 apud Nery

Conforme Varon e Farah (apud BONDUKI,1998), ndo havia uniformidade na
atuacdo dos Institutos, cada qual pautava as operacdes de suas -carteiras
imobiliarias em normas e regulamentos proprios. As operacdes imobiliarias do
Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios, I1API, foram baseadas em
trés planos que, aos poucos, foram sendo adotados pelos demais Institutos e

continuaram a vigorar, com algumas modificacdes, até 1964 (Quadro 1).

Quadro 1 - Planos adotados pelo IAPI.

PLANOS OBJETIVO FUNCAO

Locagédo ou venda de unidades
habitacionais em conjuntos residenciais,
A adquiridos ou construidos pelos Social
institutos, sem prejuizo da remuneragéo

minima do capital investido.

Financiamento aos associados para
B aquisi¢cdo de moradia ou construcdo em Social

terreno proprio.

Empréstimos hipotecarios para pessoas
fisicas e juridicas, bem como em outras Rentabilidade para as

operacdes imobiliarias, visando reservas acumuladas.

constante e elevada remuneracao.

Fonte: BONDUKI, 1998. Elaboracgéo da autora.
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Na opiniao de Bonduki (1998) independentemente da quantidade de unidades
habitacionais entre um ou outro programa, o Plano A era o de maior visibilidade
politica ja que, principalmente nos grandes centros, 0s conjuntos habitacionais, com
suas grandiosas constru-»es, Asi mbol i z

acao do governo.

E facil compreender a preferéncia pelo sistema de locacdo dos conjuntos
habitacionais (Plano A). A medida que mantinham a propriedade dos imoveis, os
IAPs preservavam e valorizavam um patriménio que gerava renda de aluguel,
transformando-os em uma esp®ci e d eNesBaperspectiva foram
adquiridos, pelos IAPs, grande quantidade de terrenos urbanos, em varias
localidades, que constituiam um patriménio maior do que a capacidade de edificacao
dos institutos. Num periodo de forte valorizacdo imobiliaria, a ampliagdo do
patrimdnio foi o principal objetivo dessas aquisicfes, sem preocupacao em servirem

ou ndo para a construcao de novas moradias (BONBUKI,1998).

Em 1946, ap6s assumir o governo, Dutra®, criou a Fundacdo Casa Popular
(FCP), o primeiro 6rgédo de ambito federal com a Unica atribuicdo de solucionar a
guestdo habitacional do pais. Durante os dezoito anos de atuacdo a FCP produziu
menos unidades habitacionais do que os IAPs que ndo tinham como atribuicdo a
producéo de moradias (BONDUKI,1998).

Para Melo (apud BONDUKI,1998), houve desinteresse e desorganizacdo na
formacdo dos grupos sociais, que seriam mais beneficiados no processo, e diversos
interesses politicos e coorporativos que atuaram com eficiéncia para se opor e

desmantelar o projeto.

A ineficacia da FCP e seu fracasso trouxeram um atraso de vinte anos na
formulacdo de uma politica habitacional de consisténcia, adiando para o periodo do

regime militar essa funcao. A incapacidade do Estado em equacionar o problema da

® Eurico Gaspar Dutra foi presidente do Brasil de 1946 i 1951.

avam

est q
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habitacdo social fez com que fosse transferida para os trabalhadores a
responsabilidade da solucdo da provisdo de moradias através do auto-
empreendimento (BONDUKI, 1998). O Ministério das Cidades aponta como as
principais causas da ineficiéncia da FCP: a falta de recursos e as regras de

financiamento estabelecidas a época (BRASIL, 2009).

Apol 2tica habitacional do pa2?s tem sido
e no model o de i nt er v erineipalment mo goeose eefere psvab | i ¢
solucBes para a questao da producao de moradias destinadas a populacao de baixa
renda (BRASIL, 2009).

Apesar de todos os erros, os IAPs e a FCP produziram, entre 1946 e 1950, um
numero de habitacGes (Tabela ) até entédo, superior ao atingido por qualquer outro
governo (BONDUKI, 1998).

Tabela 1 - Produgao habitacional publica federal. IAPs i Planos A e B e FCP (1937-1964).
Fonte: Farah, 1983 e Melo 1987 apud Bonduki,1998

Orgao Plano A Plano B Subtotal
(n&o inclui plano C)
IAPB 5511 12.347 17.858
IAPC 11.760 16.219 27.979
IAPETC 3.339 2.917 6.256
IAPFESP 742 25.053 25.795
IAPI 19.194 17.219 36.413
IAPM 882 2.451 3.333
IPASE 6.361 X 6.361
Sub total IAPs 47.789 76.206 123.995
FCP 18.132
Total 142.127
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A concentracéo de investimentos no Rio de Janeiro (Tabela 2) refletia a grande

influ®°nci

i ncrementobo

a

do

setor
atrav®s

de

cari oca

d a

recur sos

constru-

pY¥bl i cos,

C dos Institutos, onde , segundo o IAPI , entre 1937 e 1950, foram aplicados 90%

das reservas destinadas aos investimentos imobiliarios rentaveis na capital da

Republica (BONDUKI, 1998).

Na cidade do Rio de Janeiro, a época capital da Republica e o principal centro

urbano do pais, a producao estatal de moradias foi bastante expressiva No periodo

de 1945 a 1950 ,o0s IAPs produziram cerca de 26% do total de novas moradias, em

obras aprovadas pela prefeitura, distribuidas por seus diferentes planos (VARON e

FARAH, apub BONDUKI, 1998).

Tabela 2 - Distribui¢ao regional dos atendimentos habitacionais (1937-1964).
Fonte: Farah, 1983 e Melo 1987 apud Bonduki,1998. Adaptacéo da autora.

Orgéao RJ SP MG Brasilia Outros Total
IAPs- Plano A 26.504 8.950 1.742 X 10.593 47.789
IAPs-Plano B 21.187 16.478 6.635 7.315 24.621 76.206

FCP 3.993 2.959 4.248 1.520 5.412 18.132

Total 51.684 28.387 12.625 8.835 40.626 142.127

36,3%

20,0%

8,9%

6,2%

28,6%

100,0%

Muitos dos técnicos envolvidos com os projetos de habitacdo social se

opunham a casa propria para o trabalhador e defendiam a cobranca do aluguel,

onde o Estado teria maior acesso para manutencdo dos edificios e controle de seus

moradores. A adocéo, pelos IAPs, da politica de locacdo como o principal acesso a

moradia nos conjuntos habitacionais (Plano A) representou uma vitéria aos que se

opunham a casa propria e influenciou positivamente nos projetos dos conjuntos e na

gualidade de sua construcdo. A opcéao pela construcao verticalizada com habitacdes

coletivas e equipamentos comunitarios foi uma consequéncia da visdo de oposi¢ao a

casa propria isolada, com terreno para horta e criacdo de animais (BONDUKI, 1998).

« 0

C
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Ainda segundo o autor, a producdo estatal de moradias permaneceu, na
capital, por um periodo mais abrangente (1940 a 1960). Nessas duas décadas, a
cidade do Rio de Janeiro atingiu um incremento de populagdo cerca de 280 mil
familias. Acrescentando-se os financiamentos do Plano C e 0s conjuntos
habitacionais realizados pela prefeitura, como Gavea® e Pedregulho’ (Figura 13 e
Figura 14) alcangou-se, aproximadamente, um total de 60 a 70 mil unidades
habitacionais T quase um quarto das necessidades de moradia na cidade, cuja
populacéo passou de 1,6 milhdes para 3,3 milhdes.

‘-.rll
) T e T T WY e -
.-'B".’..-.

Figura 13 - Conjunto Residencial Marqués de S. Vicente Gavea i RJ.
Arquiteto: Afonso Eduardo Reidy -1952. Fonte: FERRARI, 2014

® Conjunto Residencial Marqués de Sao Vicente - Gavea, construido em 1952 para abrigar moradores de
favela situada no mesmo local.

’ Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Morais, construido entre 1947 e 1958, destinado a abrigar os
funcionarios da Prefeitura do Distrito Federal.
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Figura 14 - Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes i Pedregulho i RJ
Arquiteto: Afonso Eduardo Reidy i 1947. Fonte: foto da autora, jun/ 2015.

Os projetos de Affonso Eduardo Reydi trouxeram uma nova concepg¢ao para
arquitetura popular. Segundo Bonduki (1998), a arquitetura do conjunto do
Pedregulho, no Rio de Janeiro, foi uma forma mais acabada da relacdo entre

habitacdo social, modernizacéo, educacao popular e transformacéo da sociedade.

Para Cavalcanti (apud BONDUKI 1998), a educacdo das classes pobres
através da arquitetura estava presente nos discursos dos técnicos encarregados na
implementacéo dos projetos, conforme declaragdo de Carmen Portinho®. A fais
importante tarefa [das assistentes sociais] era ensinar aos mais pobres novos
hg8bitos de higiene, sa¥%de e, principal ment
(CAVALCANTI,1987 apud BONDUKI, 1998).

O projeto arquitetdnico do conjunto residencial do Pedregulho foi inovador na

tipologia da habitacdo social. Para Caixeta (2002), 0 conj unt o apresent

8 carmen Portinho, engenheira responsavel pela construgio do conjunto habitacional do Pedregulho.
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de fachadad e resol u- »e sramdde mangim &xemplag a e

problema de insolag&o nas fachadas norte da edificagéo, trabalhando com diversos
tipos e formas de elementos de protecao solar.

A grande maioria dos projetos inovadores de habitacéo social foi construida na
década de 1940 com o surgimento da arquitetura racionalista do periodo pés guerra.
Diversos conjuntos eram de grandes dimensdes, acima de 500 unidades,
beneficiando mais de 3 mil moradores, mas alguns projetos nao tiveram
continuidade. Esses conjuntos, localizados em grandes areas metropolitanas, foram
criados para funcionar ¢ omo A n %c | (Eigusk 15),indoaalérm dachabitacéo
e fornecendo equipamentos comunitarios (BONDUKI, 1998).

Legenda:;

| - EcMicio A de Habitagao

2 - Ea¥figio B de Habitacao

3 - Eavfidio C de Habitagao (ndo construsdo)
4 - Escola Primaria

§ - Centro Desportivo

6 - Playground P &
7 - Lavandaria C 3
8 - Mercado e
9 - Posto de Sadde e
10 - Passagem Sublerranea {ndo construido

Figura 15 - Planta do conjunto Prefeito Mendes de Moraes i Pedregulho.
Fonte: TRIGO, 2014

Como um bom exemplo dessa arquitetura inovadora, pode-se citar o Conjunto
Residencial de Realengo (Figura 16 e Figura 17), no Rio de Janeiro, concluido em
1943, composto de 2.344 unidades habitacionais, entre casas e apartamentos,

escola para 1.500 alunos, creche para 100 criangas, ambulatorio médico, consultério

SO
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dentario, quadras para esportes, templo catélico, horto, além da infraestrutura
completa (4gua, luz, esgoto, galerias de &guas pluviais, pavimentacdo e estacdo de
tratamento de esgoto - ETE). Sua localizagdo, como de outros conjuntos da época,
€ junto a linha férrea, cujo percurso dos trabalhadores ao Centro poderia ser feito
em quarenta minutos (BONDUKI, 1998).

Figura 16 - Jogo de volumes e uso de elementos vazados (cobog0s) para ventilagdo e sombreamento.
Fonte: TRIGO, 2013

Figura 17 - Varandas com cobogéspar a ventil a-«o0o e castelo doésg
Fonte: TRIGO, 2013

Quanto a tipologia, Trigo (2013), analisa que os volumes arquitetbnicos do
conjunto tornam-se interessantes nao so pela arquitetura em si, mas por sua funcao
socioldgica, pois abrange uma variedade de solu¢cBes que se adaptam as diversas

estruturas familiares dos trabalhadores.

Para Botas (2010), Realengo foi o primeiro conjunto habitacional moderno do
pais promovido pelo setor publico, realizando uma iexper i ment a- «x00 pa
variadas solucdes tipoldgicas: casas isoladas, geminadas e blocos de apartamentos.
(Figura 18).










































































































































































































































